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1. UvVOD

Javnopoliti¢ki kontekst

Prema Zakonu o obrazovanju odraslih (€l. 3., st. 2.), obrazovanje odraslih u Hrvatskoj temelji se
na nacelima cjeloZivotnog ucenja, prava na obrazovanje, slobodnog izbora vrste i nacina
obrazovanja te uklju€ivosti i dostupnosti. Zakon o obrazovanju i podzakonski akti ¢ine kljucni
javnopolitiCki i normativni okvir za provodenje formalnog obrazovanja odraslih u Hrvatskoj. Ova
analiza i preporuke za unaprjedenje pravi¢nosti i uklju€ivosti obrazovanja odraslih u Hrvatskoj
izradene su krajem 2022. i poCetkom 2023. godine, u istom periodu kada je izraden i donesen
novi krovni nacionalni dokument obrazovnih politika: Nacionalni plan razvoja sustava
obrazovanja za razdoblie do 2027. godine (dalje u tekstu: NPRSO). Mreza vidi analizu i
preporuke kao komplementarne NPRSO-u, buduéi da je plan takoder identificirao obrazovne
nejednakosti kao kljuan izazov hrvatskog obrazovnog sustava, a srednjoro¢na vizija plana je da
sustav odgoja i obrazovanja bude ,ukljuciv, kvalitetan i pravi¢an®. Nadalje, MrezZa je sudjelovala u
eSavjetovanju o0 NPRSO-u i prihvaéena je vecina prijedloga MreZze za jaCanje naglaska na
praviénost i uklju€ivost u dokumentu. Smatramo da je brojne preporuke predstavljene u ovom
dokumentu mogucée provesti zajedno s vec planiranim mjerama, dok je druge, dugorocCnije
preporuke moguce inkorporirati u buducée akcijske planove i strateSke dokumente.

Prema NPRSO-u, obrazovanje treba biti ukljucivo, kvalitetno i praviéno. Poseban cilj Nacionalnog
plana se odnosi na poveéanje udjela odraslog stanovniStva u procesima cjelozivotnog ucenja.
Medutim, podaci upucuju na postojanje obrazovnih nejednakosti s obzirom da neke skupine
odraslih u Hrvatskoj u obrazovanju jo$ uvijek sudjeluju znatno manje od opce odrasle populacije
te se susrecCu s preprekama koje ih u tome spre€avaju. Posebno se upozorava na nisku razinu
sudjelovanje skupina u nepovoljnom polozaju (niskokvalificirano, starije, ruralno i dugotrajno
nezaposleno stanovnistvo, kao i Romi i osobe s invaliditetom).

O Mrezi Cjelozivotno ucenje za sve

Ova publikacija donosi analizu problema obrazovnih nejednakosti na razini obrazovanja odraslih
u Hrvatskoj i predlaze moguéa rjeSenja u obliku preporuka za javne politike. Analizu i preporuke
je pripremila radna skupina Mreze Cijelozivotno uenje za sve, koja okuplja stru¢njake,
istrazivaCe i organizacije civilnog drustva koji se bave problemom obrazovnih nejednakosti u
Hrvatskoj u cjelozivotnom kontekstu, od razine ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja do
visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Mreza je pokrenuta u listopadu 2020. u sklopu
projekta ,Tematska mreza Cjelozivotno obrazovanje dostupno svima®“, koji sufinancira Europska
unija iz Europskog socijalnog fonda, a koordinira Institut za razvoj obrazovanja. U rad Mreze je
uklju¢eno ukupno 60 struénjaka iz 10 temeljnih institucionalnih ¢lanova, 12 pridruzenih
institucionalnih ¢lanova te osam individualnih ¢lanova.t

Mreza CjeloZivotno ucenje za sve zalaze se za pravi€an i ukljuCiv sustav odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj. PraviCnost i ukljuCivost (eng. equity and inclusion) u kontekstu obrazovanja su usko

1 Popis ¢&lanova MreZe se nalazi u prilogu publikacije.
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povezani termini koji se odnose na rjeSavanje raznih oblika obrazovnih nejednakosti. Mreza
definira navedene termine i njihov meduodnos u skladu s definicijama UNESCO-a (2017):

e praviénost se u kontekstu obrazovanja odnosi na nacelo osiguravanja da ,se svi
polaznici obrazovanja smatraju jednako vaznima“. Nacelo podrazumijeva da su polaznici
obrazovanja raznoliki te da mnogi polaznici zbog svojih osobnih karakteristika i vanjskih
okolnosti mogu biti u nepovoljnom polozaju u odnosu na druge polaznike tijekom procesa
uc€enja. Nacelom pravicnosti nastoji se osigurati da svi polaznici uspjesno sudjeluju u
obrazovanju i ostvare obrazovne ishode, bez obzira na njihove karakteristike i okolnosti.

¢ ukljucivost se u kontekstu obrazovanja odnosi na proces uklanjanja prepreka pristupu,
sudjelovanju i uspjednom zavrSavanju obrazovanja. Proces podrazumijeva donoSenje
mjera na razini obrazovnih ustanova i obrazovnog sustava koje imaju za cil]
izjednaCavanje moguénosti medu polaznicima obrazovanja. U ovom smislu, uklju€ivost
obrazovnog sustava je temelj za postizanje pravi¢nosti u obrazovanju.

Mreza je u okviru projekta 2021. godine provela istraZivanja o stavovima predstavnika nadleznih
institucija i drugih dionika o obrazovnim nejednakostima na svakoj razini obrazovanja (Farnell
(ur.), 2022). Tijekom 2022. i 2023. godine radne skupine Mreze provele su sljedeca istrazivanja:

e kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o iskustvima odgojitelja, u€itelja i struénog osoblja
vezanim uz obrazovne nejednakosti u ranom/predskolskom i osnovnoSkolskomu odgoju i
obrazovanju (Radna skupina za rani i predskolski odgoj i obrazovanje i osnovnoskolsko
obrazovanje?)

o kvantitativno i kvalitativno istraZivanje o iskustvima nastavnika i u¢enika vezanim uz
obrazovne nejednakosti u srednjem obrazovanju (Radna skupina za srednjoSkolsko
obrazovanje®)

e kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o odustajanju od studija na razini visokog obrazovanja
(Radna skupina za visoko obrazovanje®)

e analiza podataka o obrazovnim nejednakostima u podrucju obrazovanja odraslih (Radna
skupina za obrazovanje odraslih®)

e analiza polozaja teme obrazovnih nejednakosti u strateskim dokumentima Vlade RH (Radna
skupina za javne politike®).

Temeljem rezultata provedenih istrazivanja te spoznaja iz ranijih relevantnih istrazivanja i analiza,
radne skupine Mreze izradile su sintezu identificiranih problema obrazovnih nejednakosti u
Hrvatskoj te izradile preporuke za unaprjedenje pravi¢nosti i uklju€ivosti obrazovnog sustava,
posebno za svaku razinu obrazovanja, kao i horizontalne preporuke za cijeli sustav odgoja i

2 Clanovi radne skupine za rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje: Dejana Bouillet, Sanja Brajkovié, Thomas Farnell, Lucija
Jusup, lvana Novoselec, Eli Pijaca, Jelena Perak, Karmen Stipe&, Marina Simanovié

3 Clanovi radne skupine za srednje obrazovanje: Branislava Baranovié, Thomas Farnell, lvana Jugovié, Iris Marusi¢, Jelena
Mati¢ Boji¢, Valentina Mikuli¢, Iva Odak, Eli Pijaca, Jelena Perak, Sasa Puzi¢, Ana Skledar Matijevié, Josip Sabi¢

4 Clanovi radne skupine za visoko obrazovanje: Zvonimir Ani¢, Nikola Baketa, Branislava Baranovi¢, Thomas Farnell, Vesna
Kovaé, Ivana Miogi¢, Teo Matkovié, lva Odak, Sasa Puzi¢, Ninoslav Séukanec Schmidt

f Clanovi radne skupine za obrazovanje odraslih: Thomas Farnell, Katarina Jaklin, Teo Matkovi¢, lvana Novoselec, Tihomir
Ziljak

6 Clanovi radne skupine za javne politike: Thomas Farnell, Anka Kekez Kostro, Ana Skledar Matijevié Ninoslav Séukanec
Schmidt
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obrazovanja. Nacrti svih preporuka bili su predmet strukturiranih dijaloga u vidu okruglih stolova i
~e-konzultacija“ (prikupljanje povratnih informacija putem virtualnih kanala) odrzanih tijekom
2023. godine.

Ova publikacija predstavija rezultate cjelokupnog procesa u podrucju obrazovanja odraslih
koristeéi sljedec¢u strukturu:

e potencijali: snage i dobre prakse u sustavu
e izazovi: analiza obrazovnih nejednakosti
e preporuke za javne politike: prijedlozi opcih ciljeva, specifi¢nih ciljeva i mjera

Ciline skupine ove publikacije su primarno nadlezne institucije u podrucju obrazovanja odraslih,
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave te obrazovne ustanove, koje navedene preporuke mogu
inkorporirati u svoje trenutne i buduce obrazovne reforme, programe i inicijative. Istovremeno,
vjerujemo da ¢e publikacija sluziti svim ostalim dionicima u podrucju obrazovanja u Hrvatskoj
(uklju€uju¢i organizacije civilnog drustva, predstavnike medija i same polaznike obrazovanja i
njihove obitelji) da bolje razumiju kompleksnost problema obrazovnih nejednakosti i da osvijeste
razne moguce nacine njihova ublazavanja i, dugoroc¢no, prevencije.

/SN
u L7 ®an '
acionalna
! gﬂ [ zaklada za
= e EUROPSKI STRUKTURNI €[ e razvoj
Europskaunija W 1 INVESTICISKI FONDOVI S | wuoski clviinaga
“Zajedno do fondova EU" F | potenCiAL drustva

w

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda
Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.



MREZA CJELOZIVOTNO
UCENJE ZA SVE

2. OKVIR: STRUKTURA ANALIZE | PREPORUKA

Preporuke za javne politike predstavljene u ovoj publikaciji izradene su na temelju analize
obrazovnih nejednakosti na razini obrazovanja odraslih u Hrvatskoj. Izvori podataka su
istrazivanja koja su proveli ¢lanovi Mreze CjeloZivotno ucenje za sve, kao i druga dostupna
istraZivanja, nacionalni dokumenti i raspoloZivi statistiCki podaci. U analizi je koriStena metoda
-analize problemskog stabla“ koja omogucuje kategoriziranje identificiranih problema u hijerarhiji
uzro¢no-posljedi¢nih poveznica. Zbog kompleksnosti i dubine problema obrazovnih nejednakosti,
Clanovi MreZe su dodatno prilagodili okvir problemskog stabla na nacin koji je prikazan u
dijagramu nize u tekstu:

Sredisnji problem

Obrazovne nejednakosti

|

Pokazatelji problema
(prema dimenzijama pravicnosti | ukljucivosti)

Dobrobit

Postignuce

Medostatak osjecaja pripadnosti svojoj Niska obrazovna

Niska razina sudjelovanja u obrazovnoj zajednici, nesudjelovanje u Lo e
obrazovaniju ili u odredenim obrazovnim i drudtvenim aktivnostima, _postignuca, niska
vrstama obrazovnih ustanova / nedostatak poticajnih odnosa ifili wero;alnqst_q:_astavka
programa negativna iskustva zbog nepovoljnog obrazovanja ifili prerano
poloZaja napustanje obrazovanja

|
Glavni ¢imbenici i prepreke

Obrazovni sustav Obrazovne ustanove

|
Dublji ¢imbenici i prepreke

Javnopoliticki Organizacijska Drustvene
okvir kultura vrijednosti

Individualni Drugi drustveni
cimbenici ¢imbenici

a
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Okvir za analizu i za preporuke temelji se na definiranju tri dimenzije pravi¢nosti i ukljucivosti u
obrazovanju te na identificiranju pokazatelja obrazovnih nejednakosti vezanih uz svaku

dimenziju:

Dimenzije | Definicija dimenzije Pokazatelj

problema

Pristup Odnosi se na osiguravanje preduvjeta da pojedinci mogu bez | Niska razina
prepreka pristupati i upisati se u obrazovnu ustanovu ili program | sudjelovanja u
koji odgovara njihovim potrebama ili obrazovnim ciljevima. obrazovanjuiiliu

odredenim
Dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav osigurava | vrstama
dostupnost, fizicku pristupacnost i priustivost obrazovnih | obrazovnih
ustanova/programa. Odnosi se takoder na osiguravanje | ustanova/
pravicnih i uklju€ivih upisnih politika te na poticanje sudjelovanja | programa
skupina u nepovoljnom polozaju u obrazovanju.

Dobrobit Odnosi se na osiguravanje optimalnog funkcioniranja i iskustva | Nedostatak
polaznika obrazovanja, odnosno ostvarivanja njihovog prava i | osje¢aja
mogucnosti cjelovitog i uskladenog razvoja potencijala. pripadnosti svojoj

obrazovnoj
U definiranju koncepta dobrobiti, Mreza prilagodava definiciju | zajednici,
Europske komisije za koncept “dobrobiti u Skolama” u kontekstu | nesudjelovanje u
Europskog prostora obrazovanja (Europska komisija, n.d.), na | obrazovnim i
nacin da bude primjenjiva u cjelozivotnom kontekstu. Prema toj | drustvenim
prilagodenoj definiciji, dobrobit u kontekstu cjelozivotnog u€enja | aktivhostima,
podrazumijeva da se polaznici obrazovanja: nedostatak
e osjecaju sigurno, cijenjeno i postovano poticajnih odnosa
e aktivno se ukljuduju i smisleno angaziraju u obrazovnim i i/ili negativna
drustvenim aktivnostima iskustva zbog
e imaju samopouzdanje, samoefikasnost i osje¢aj autonomije nepovvgljnog
e imaju podupiru¢e odnose s drugim polaznicima polozaja
obrazovanja i obrazovnim radnicima
e osjecaju pripadnost obrazovnoj zajednici te da su
zadovoljni sa svojim iskustvom u obrazovnom procesu.
U kontekstu pravicnosti i ukljuCivosti, ova dimenzija
podrazumijeva da obrazovni sustav poti¢e praviéno i ukljucivo
okruZje u obrazovnim ustanovama, da se primjenjuju pravi¢ne i
uklju¢ive metode poducavanja te da se osiguravaju primjereni
materijalni uvjeti za polaznike obrazovanja, posebice za skupine
u nepovoljnom polozaju.

Postignuc¢e | Odnosi se na osiguravanje smanjivanja razlika u obrazovnim | Niska obrazovna
postignu¢ima izmedu razliCitih skupina polaznika obrazovanja, | postignuéa, niska
sprjeCavanje preranog napustanja obrazovanja te poticanje | vjerojatnost
nastavka obrazovanja nakon zavrSetka programa. nastavka

obrazovanja  ifili
Ova dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav poti€e | prerano
prepoznavanje teSkoca koje odredeni polaznici imaju u | napustanje
obrazovnom procesu te pruZanje odgovarajuée akademske i | obrazovanja
socijalne podrSke u obrazovnom procesu, s posebnim
naglaskom na skupine u nepovoljnom polozaju.
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Obrazovne nejednakosti proizlaze prvenstveno iz Sirih drustvenih nejednakosti i njihove
interakcije s obrazovnim ustanovama i obrazovnim sustavom, zbog €ega su upravo te dvije
kategorije navedene pod glavnim €imbenicima i preprekama. Medutim, prepoznavajuci
kompleksnost obrazovnih nejednakosti i potrebu holistiCkog razumijevanja kako ih prevenirati,
analiza obuhvaca i dublje €imbenike i prepreke koji (izravno ili neizravno) mogu imati negativan
utjecaj na pravi¢nost i ukljuivost u obrazovanju. Sljede¢e kategorije dubljih Cimbenika su
identificirane na temelju induktivnog procesa analize stavova dionika o obrazovnim
nejednakostima i analize nalaza drugih istrazivanja i dokumenata:

Dublji ¢imbenici | Vrste izazova
i prepreke
Javnopoliticki Izazovi u obrazovnim politikama ili u drugim podrucjima javnih politika koji
okvir neizravno imaju negativan utjecaj na pravi¢nost i uklju€ivost u obrazovanju.
Organizacijska lzazovi vezani uz norme, prakse, rukovodenje i umrezavanje kljucnih
kultura ustanova u sustavu (nadlezne institucije, obrazovne ustanove i dr.).
Drustvene Izazovi nacina na koji se vrijednosti obrazovanja te pravi¢nosti i ukljucivosti
vrijednosti percipiraju u drustvu.
Individualni Izazovi vezani uz motivaciju, kompetencije i obrazovne odabire pojedinaca.
cimbenici Ovi ¢imbenici se manifestiraju u kontekstu Sirih drustvenih Cimbenika (vidi
dolje).
Drugi drustveni | Izazovi vezani uz Sire socioekonomske i sociokulturne ¢imbenike u drustvu
Cimbenici i nejednaku raspodjelu ekonomskog, kulturnog, socijalnog i simboli¢kog
kapitala.
a
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3. POTENCIJALI: SNAGE | DOBRE PRAKSE U SUSTAVU

U procesu izrade preporuka vazno je uzeti u obzir ne samo identificirane probleme, vec
prepoznati pozitivne politike i prakse u sustavu te identificirati potencijal novih ili nadolazecih
inicijativa za daljnje unaprjedivanje pravi¢nosti i ukljuCivosti u obrazovanju. Nize u tekstu
donosimo saZetak identificiranih snaga, ali i napomene o daljnjem prostoru za pobolj$anje, nakon

C¢ega donosimo detaljnu analizu problema i konkretne preporuke za javne politike.

¢ Prema posljednjim podacima (Eurostat, 2023; Matkovi¢ i Jaklin, 2023) doslo je do
povecanja sudjelovanja u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj.

e Podaci pokazuju da obrazovanje odraslih donosi pozitivhe u€inke za polaznike u
Hrvatskoj i da su polaznici zadovoljni s iskustvom pohadanja obrazovnih programa.
Opcenito, vecina sudionika obrazovanja odraslih ima pozitivha iskustva pohadanja, smatra
steCene vjestine korisnim i primjenjivim te iskazuju pozitivhe kognitivne i psihosocijalne
ucinke usavrSavanja (ASOO, 2017, Matkovi¢, 2023). Obrazovanje odraslih takoder ima
pozitivan utjecaj na osobe tre¢e dobi (Curin, 2012; Zovko i Zlokovié, n.d.). Na opéoj razini, za
znacajan dio sudionika usavrSavanje se odrazilo i na napredovanje na poslu odnosno
nalazenje posla (ASOO, 2017; Hrabar i sur., 2021 za ESF vaucere, Matkovi¢, 2023). Za ESF
intervenciju obrazovanja kroz vauCere za osobe bez visokog obrazovanja (Podrska
obrazovanju odraslih polaznika ukljucivanjem u prioritetne programe obrazovanja, usmjerene
unapredenju vjestina i kompetencija polaznika u svrhu povecanja zaposljivosti 3.2.3.02)
protucinjeni€¢nom evaluacijom utvrden je blag pozitivan uc€inak na zaposlenost sudionika (3
postotna boda), bez obzira na inicijalni status u zaposlenosti (Hrabar i sur. 2021: 220-235).

Korisnost usavrSavanja za nalaZenje posla veca je kod nezaposlenih i polaznika bez visokog
obrazovanja, ali bez velikih razlika u ishodima s obzirom na spol, starost, urbanizaciju, razinu
prihoda i obrazovanja sudionika (Matkovié, 2023). Ranija evaluacija (Matkovi¢ i sur, 2011,
p320) utvrdila blag pozitivan u€inak obrazovanja samo za nezaposlene s manje od Cetiri

godine srednje Skole, mlade od 50 i osobe koje su u nezaposlenost usle ulaze iz neaktivnosti.

Ranija analiza efekta sudjelovanja u usavrdavanju iz poslovnih razloga i financiranom od
strane poslodavaca (temeljem ankete o obrazovanju odraslih iz 2007. godine) utvrdila je
snazan efekt u Hrvatskoj — u prosjeku, malo vide od polovice radnika/ca koji su sudjelovali
presli su u visi kvintil prihoda nakon treninga u usporedbi sa sli€nim radnicima/ama koji nisu
sudjelovali u usavrSavanju (Vogtenhuber, 2015).

e Putem novog Zakona o obrazovanju odraslih iz 2021. godine donesene su hove mjere
za unaprjedenje kvalitete obrazovanja odraslih. Takoder, radi se na sustavu
osiguravanja kvalitete unutar ustanova za obrazovanje odraslih. Dva nova nacionalna
plana za razdoblje do 2027. godine Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja i Nacionalni
plan za rad, zastitu na radu i zaposljavanje - stavljaju zna¢ajan naglasak na unaprjedivanje
obrazovanja i osposobljavanja odraslih. Posebno je znac€ajno $to planovi stavljaju kao
prioritet povecavanje sudjelovanja u obrazovanju odraslih, uz naglasak kako je glavni
problem Sto u obrazovanju odraslih najmanje sudjeluju skupine kojima je to obrazovanje
najvise potrebno, tj. skupine u nepovoljnom polozaju.
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Usprkos ovim unaprjedenjima, na razini sustava ne postoji u dovoljnoj mjeri horizontalna
koordinacija izmedu raznih aktera kao $to su Ministarstvo znanosti i obrazovanja te
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Takoder, bilo bi vazno da
se poslodavci aktivnije ukljuce u definiranje i zadovoljavanje potreba u obrazovanju odraslih.

Opcenito, nove politike u podruéju obrazovanja odraslih trebale bi jace naglasiti ukljucivanje
skupina u nepovoljnom poloZaju.

U Nacionalnom planu razvoja sustava obrazovanja do 2027, godine posebna mjera se
odnosi na povec¢anje udjela odraslog stanovnistva u procesima cjelozivotnog u¢enja s
ve¢ uvodno spomenutim elementima osiguranja pravi€nosti i jednakih moguénosti.

Provode se mjere za unaprjedenje dostupnosti obrazovanja odraslih: Uveden je novi
sustav vauc€era za obrazovanje odraslih. 30.000 vaucera je planirano u sklopu NPOO-a od
Cega je viSe od 1/3 za skupine u nepovoljnom polozaju. Znaajno veci broj vaucera ¢e se
koristiti unutar ESF programa uz o&ekivano ukljucivanje veceg broja obrazovnih ustanova i
drugih organizacija. UsavrSavanje je ve¢ sada sastavni dio intervencija koje se provode u
okviru ESF-a projekata, npr. Osposobljavanje osoba s invaliditetom za rad u turizmu i
program ,Zazeli“. Medu polaznicima obrazovanja putem vaucera su i brojni NEET-ovci,
skupina koju je tesko identificirati i ukljuciti u obrazovne programe, sto predstavlja znac¢ajan
uspjeh.

Usprkos ovom napretku, postoji nekoliko izazova s navedenim mjerama. Prvo, ¢ak i uz novo
planirana osigurana sredstva za nastavak programa vaucera, sredstva nisu dostatna u
odnosu ambicija i potreba — 30.000 iz NPOO-a i 75.000 iz ESF-a u sedmogodisnjem periodu.
Takoder, vauceri nisu jedini niti dovoljan izvor sredstava i mehanizama za ukljucivanje
odraslih u sustav obrazovanja. Naposljetku, postoji prijetnja odrzivosti sustava financiranja
obrazovanja odraslih ako se mjere financiraju iskljucivo projektno. 1zazov predstavlja i
ucinkovita i djelotvorna (efikasna i efektivna) izrada programa za obrazovanje odraslih te
osposobljavanje provoditeljskih organizacija za Citav proces izrade i verificiranja programa.

Nacionalna promocija cjelozivotnog uéenja je ve¢ dugo prisutna. Tjedan cjelozivotnog
ucenja je nacionalna obrazovna kampanja koja se u organizaciji Agencije za strukovno

obrazovanje i obrazovanje odraslih odrzava ve¢ 17 godina,a Ciji je cilj podizanje svijesti o
vaznosti u€enja i obrazovanja.

Zbog niskog sudjelovanja skupina u nepovoljnom poloZaju u obrazovanju (niskokvalificirano,
starije, ruralno i dugotrajno nezaposleno stanovnisStvo, kao i Romi i osobe s invaliditetom),
promotivne aktivnosti bi trebale biti jate usmjerene prema navedenim skupinama.

Unaprjeden je nacionalni sustav prikupljanja podataka o obrazovanju odraslih. Osim
uklju€ivanja Hrvatske u medunarodnu anketu o vjestinama odraslih (PIAAC), Hrvatska je
takoder unaprijedila nacionalni sustav prikupljanja podataka o broju polaznika obrazovanja i
osposobljavanja odraslih.
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Novi nacionalni sustav ¢e donijeti vrijedne podatke, ali i dalje obuhvaca samo formalno

obrazovanje i osposobljavanje odraslih, sto je samo maniji dio sustava.

¢ Uvodenje sustava mikrokvalifikacija i programa vrednovanja prethodnog uéenja
otvaraju prostor za znacajnije ukljucivanje osoba s manjim mogucnostima obrazovanja,

pogotovo u kombinaciji sa sustavom vaucera.

¢ Jacanje kompetencija andragoga kroz kurikulume za obrazovanje andragoga koji

ukljucuju elemente pravi¢nosti i uklju¢ivosti u obrazovanju odraslih.

e Internacionalizacija obrazovanja i osposobljavanja odraslih. Primjerice, Erasmus
program je kao prioritet definirao ukljucivanje skupina u nepovoljnom polozZaju $to je

uklju€eno u Nacionalni plan za razvoj sustava obrazovanja do 2027. godine.

!I

- EUROPSKI STRUKTURNI

Europska unija ‘ I INVESTICI)SKI FONDOVI
“Zajedno do fondova EU"

w

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda

) Nacionalna

zaklada za

# razvoj

civilnoga
drustva

Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.



\J MREZA CJELOZIVOTNO

UCENJE ZA SVE

4. 1ZAZOVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

U nastavku teksta donosimo tablicu sa sazetkom identificiranih problema obrazovnih
nejednakosti na razini obrazovanja odraslih. Nakon prikazane analize slijede preporuke ciljeva i
mjera za adresiranje navedenih problema.

1. SREDISNJI PROBLEM
Obrazovne nejednakosti na razini obrazovanja odraslih

2. POKAZATELJI PROBLEMA

Pristup e Niska stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj (5,1%) u
odnosu na EU prosjek 2021 (10,8%) i na EU cilj (15%).
lzvor: Eurostat (2022)

e lako u svim zemljama EU postoje nejednakosti u pristupu obrazovanju
odraslih, u Hrvatskoj su te nejednakosti izrazenije.
lzvor: Matkovié¢ i Jaklin (2021)

e Prema Eurostatovim istrazivanjima, odredene skupine zna¢ajno manje
sudjeluju u obrazovanju odraslih:

o starije osobe (50-64 godine)

o o0sobe s nizom razinom obrazovanja (nize od CetverogodiSnjeg srednjeg
obrazovanja)

o zaposlenici srednjeg i nize ranga

o 0sobe koje nisu zaposlene

o stanovnici ruralnih i manjih/riede naseljenih sredina
zaposleni u odredenim sektorima (najizrazenije sudjelovanje u javnim sektorima te
informacijsko-komunikacijskom i financijskom sektoru).

Izvor: Matkovi¢ i Jaklin (2021)

¢ Druge skupine koje nisu obuhvaéene gore navedenim anketama takoder
manje sudjeluju: osobe s invaliditetom i Romi.
Izvori: Benjak ([ur,] 2022); Poto¢nik i sur. (2020)

e Radnici na privremenom radu u RH: ne postoje podaci o njihovom
ukljuéivanju u obrazovanje odraslih, niti jasni javni instrumenati za
obrazovanje odraslih osim za trazitelje azila.

Dobrobit | e« Primjenjivost vjestina (stvarna i potencijalna) procijenjena je nizom od
strane sudionika koji su nezaposleni, dok su najpovoljniji ishodi
procijenjeni od strane sudionika s €etverogodisnjim strukovnim
obrazovanjem.
lzvor: Matkovi¢ (2023)

Kod nezaposlenih koje je HZZ uputio na obrazovanje(2010-2013) program nerijetko
nije odgovarao percipiranim potrebama sudionika, odnosno sudionici su ¢esto odabrani
u program mimo vlastitih Zzelja (25%), posebno dugotrajno nezaposleni. Trecina
sudionika ne bi ponovila sudjelovanje, a 40% sudionika ocijenilo je takvo sudjelovanje
nimalo ili malo korisnim. Cetvrtina je pohadala program koji nisu htjeli (Bejakovié et al.,
2016: 51-54). Gotovo su identi¢ni anketni nalazi evaluacije mjera obrazovanja za
dugotrajno nezaposlene mlade osobe 2014.-2020. (Taylor et al., 2021:95-98) &ija su
oCekivanja pri ulasku u mjeru bila uglavhom umjerenai, na kraju, ispunjena.

e Nastavnici primje¢uju da osobe s nizim temeljnim vjestinama koje su
ukljuéene u programe obrazovanja odraslih teze prate programe.
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2. POKAZATELJI PROBLEMA
lzvor: MZO (2019)

3. GLAVNI CIMBENICI | PREPREKE

Sustav

Pristup e Nepriustivost obrazovanja odraslih: financije su jedna od dvije glavne
prepreke za pristup obrazovanju odraslih. Financijske prepreke su problem za vedi
udio sudionika/ca u Hrvatskoj nego $to je to slu¢aj u drugim zemljama ¢lanicama
(46,2 vs 32,3%), posebno u ku¢anstvima s ispodprosje¢nim primanjima. Podaci o
u€inku najnovijih mjera na ovaj problem (uvodenje sustava vaucera za obrazovanje
odraslih) jo$ nisu dostupni.

Izvor: Matkovi¢ i Jaklin (2021), Matkovi¢ (2023)

e lzravno vezano: nisko, projektno, geografski nesrazmjerno i neciljano
javno financiranje obrazovanja odraslih.
Izvori: Bejakovi¢ et al (2016); Mousios et al. (2021)

e lzravno vezano — niska razina participacije u samofinanciranim i
javnofinanciranim programima obrazovanja odraslih; vecina sudjelovanja
odnosi se na obrazovanje koje financira poslodavac. Kod javno financiranih
programa nesto vecée sudjelovanje visokoobrazovanih osoba.
lzvor: Matkovi¢ i Jaklin (2021)

o Ogranicene vrste koristenih instrumenata za poticanje ve¢eg
sudjelovanja u obrazovanju odraslih.

Izvor: CEDEFOP (2020), Ziljak (2018).

¢ Nedovoljno i neujednaéeno informiranje javnosti o vaznosti
obrazovanja odraslih. lako su razlike u interesu za pohadanje usavrSavanja male,
velika je razlika u pristupu informacijama. Dugotrajno nezaposleni i neaktivni, osobe
izvan gusto naseljenih podrucja, riede su informirani, dok doseg informacija raste s
razinom obrazovanja i u najviSoj skupini prihoda, bez obzira na namjeru trazenja.
Poslodavci se fokusiraju na svoje produktivnije zaposlenike, ugilita slijede ovaj
obrazac (ciljajuci dob, razinu obrazovanja i prihod), a HZZ ga nedostatno kompenzira.
Izvor: Matkovi¢ (2023)

« Maniji broj programa dostupan u manjim sredinama/rjede
naseljenim/ruralnim sredinama: lako participacija nije niza (Matkovi¢ i Jaklin,
2023), informiranost o0 moguénostima je loSija, udaljenost osobama iz rijetko
naseljenih ruralnih sredina predstavlja u€estalu barijeru pristupu (24%, naspram 3% u
gradovima), ali ne i nepostojanje prikladnih programa (2%). Male regionalne razlike u
sudjelovanju u neformalnom obrazovanju (ASOO, 2017: 25) i dostupnosti programa
(Christiaensen et al., 2019.).

o Nefleksibilnost sustava osnovnoskolskog obrazovanja odraslih za
netradicionalne studente, zbog neuskladenosti s potrebama i
moguénostima odraslih.

¢ Hrvatski kvalifikacijski okvir ograni¢ava potrebnu fleksibilnost u
oblikovanju programa: propisani minimalni broj sati za provodenje osnovnog
obrazovanja odraslih i pete razine HKO-a je previsok — oteZzava pohadanje programa
za odrasle polaznike.

e Jos uvijek ne postoji sustav ili mehanizam u obrazovanju odraslih za
priznavanje prethodnog uéenja polaznika.

e Slabo uklju€ivanje poslodavaca u obrazovanje odraslih: Hrvatska se po
pitanju obrazovanja odraslih nalazi pri samom dnu ljestvice u odnosu
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3. GLAVNI CIMBENICI | PREPREKE

na druge zemlje ¢lanice EU; a ve¢ina poslodavaca ne smatra da postoje

ogranicavajuci ¢imbenici za njihovo uklju¢ivanje u obrazovanje odraslih

niti da postoji nezadovoljena potreba za usavrsavanjem radnika/ca.

Izvor: Matkovic¢ i Jaklin (2021)

Dobrobit/ o Nedostatak obrazovanih andragoga.

Postignuce | « Nerazvijena savjetodavna funkcija u sustavu obrazovanja odraslih.

e Niska kvaliteta procedura: npr. programi za nezaposlene do sada su se
financirali javnhom nabavom s nedovoljno ucinkovitim procedurama, $to negativno
utjeCe na kvalitetu programa.

¢ Nema dovoljno podataka o polaznicima obrazovanja odraslih: Hrvatska
nije sudjelovala u istrazivanju kompetencija s kojima raspolazu odraslih
(PIAAC).Nacionalni informacijski sustav obrazovanja odraslih (NISOO) jos nije
aktivan, ne prate se/publiciraju ishodi programa.

e Spori proces promjene koncepta priznavanja prethodno ste¢enog
znanja.

Izvor: Ziljak i Matkovi¢ (2022)

Obrazovne ustanove

Pristup « Slabo razvijena mreza ustanova i programa za osobe trece zivotne dobi.

e Nedovoljno informiranje potencijalnih polaznika o dostupnim
programima i o vaznosti obrazovanja odraslih.
Izvor: Ziljak i Matkovi¢ (2022)

Dobrobit/ ¢ Neuvazavanje iskustva i prethodnih znanja.

Postignuce | « Neuvazavanje interesa i oéekivanja polaznika.

e Nastavnici imaju brojne uloge (u motiviranju, nastavi, promociji), a malo
standardiziranih programa podrske i neujednaéene kompetencije.
Izvor: Pavi¢ (ur). (2017)

o Upravljacke sposobnosti uprava u javnim ustanovama ne razvijaju se
sustavno i nisu ujednacene.

e Nedostatak sustava osiguranja kvalitete (npr. evaluacije polaznika) —
ovisi od institucije do institucije.

o Kompleksnost raznolikosti programa obrazovanja odraslih rezultira
kompleksnim potrebama komunikacije s raznolikim polaznicima.
Izvor: Ziljak i Matkovi¢ (2022)

4. DUBLJI CIMBENICI | PREPREKE

Javnopoliticki | ¢ Niska prioritizacija obrazovanja odraslih u podruc¢ju obrazovnih

okvir politika (npr. aktualni Zakon o obrazovanju odraslih se pripremao
viSe od Sest godina).

¢ Nadleznost obrazovanja odraslih je podijeljena medu brojnim
ministarstvima zaduzenim za obrazovanje, za rad i za brojne druge
sektore koji se pokrivaju u obrazovanju odraslih, kao i medu
brojnim dionicima (komore, poslodavci). (Eurydice, 2023)

o Lokalna nadleznost za javnu stranu obrazovanja odraslih (kao
oshivaca, financijera te kreatora strategija i programa potreba) vodi
regionalnim razlikama, neujednacenosti ponude i moguénosti
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sudjelovanja. Vidljiv je pozitivan utjecaj (pritisak) europskih politika i EU
financijske potpore. (Eurydice, 2023).

e U Europskom kontekstu izrazito niska javha ulaganja u obrazovanja
odraslih kao instrument fleksigurnosti, odnosno rijetkost javno
financiranih usavr§avanja (Matkovi¢ i Jaklin, 2023), bilo kroz HZZ aktivne politike
zapoSljavanja (Matkovi¢, 2019.), bilo kroz resor obrazovanija ili lokalne zajednice.

Organizacijska | ¢« Nedostatak povjerenja i suradnje medu razli€itim institucijama u

kultura podrucju obrazovanja odraslih.

e Pucka otvorena uciliSta obavljaju vrlo razli€ite djelatnosti, Sto
predstavlja administrativhu prepreku za uskladivanje provodenja
razlic¢itih kulturnih i obrazovnih aktivnosti.

Izvor: Kultura Nova (2015)

o Rasirene prakse eksterne numericke fleksibilnosti u tvrtkama
(u€estalo privremeno zaposljavanje, koristenje agencija i
outsourcing) koje ne poti¢u ulaganje u obrazovanje privremenih
zaposlenika ili vanjskih suradnika.

Izvor: Adolfsson et al. (2022); Eurostat (2023a)

Individualni e Slaba motivacija za obrazovanje odraslih: u Hrvatskoj 2016. 54%

C¢imbenici odraslih ispitanika nije sudjelovalo u nekom obliku obrazovanja, niti
je to zeljelo (EU 27:45%).

Izvor: Matkovi¢ i Jaklin (2021)

¢ Vidljiva je manja sklonost trazenju informacija o obrazovanju
odraslih s obzirom na dob, razinu obrazovanja i status na trzistu
rada.

Izvor: Matkovi¢ (2023)

e Osobe starije dobi s nizim obrazovanjem i izvan zaposlenosti rjede
traze informacije o moguénostima usavrsavanja, iako se po
samoprocjenjenoj potrebi za usavrSavanjem uvelike ne razlikuju od
drugih skupina.

Izvor: Matkovi¢ (2023)

e Obiteljske obveze su tre¢a najéesca prepreka (28%) sudjelovanju u
obrazovanju odraslih (ASOO, 2017). Ucestala kod svih, no ¢esc¢a kod
nezaposlenih (33%) i zena s mladom djecom (62%).

Izvor: Matkovi¢ (2023)

e Zaposleni najées¢e navode preklapanje rasporeda kao prepreku
sudjelovanju (64%, 45%), a oni koji nisu sudjelovali €esto i manjak
potpore (16%) - organizacija posla i izostanak sustavne podrske
poslodavaca prepreka su usavrsavanju.

Izvor: Matkovi¢ (2023)

Drugi e Struktura trziSta rada: velika zastupljenost sektora i zanimanja s
drustveni niskim potrebama za kvalifikacijama i usavr§avanjem.
¢imbenici Izvor: Matkovi¢ i Jaklin (2023); Wotschack (2020)

¢ Velik udio umirovljenika u opc¢oj populaciji (manji udio osoba na
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4. DUBLJI CIMBENICI | PREPREKE

trziStu rada; mozda i manja motivacija za daljnje obrazovanje).
Izvor: Eurostat (2023c)

e Velik udio starije populacije.
Izvor: Eurostat (2023b)

¢ Niska razina sindikalne gustoce i pokrivenosti kolektivnim
ugovorima u Hrvatskoj, $to je u drugim zemljama povezano s nizim
stopama sudjelovanja u obrazovanju odraslih.

Izvor: Daemmrich et al. (2014); Adolfsson et al. (2022); OECD (2021)
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5. PREPORUKE: CILJEVI

U nastavku donosimo preporuke za opée i specificne ciljeve buducih javnih politika u Hrvatskoj
za smanjivanje obrazovnih nejednakosti na razini obrazovanja odraslih. SpecifiCni ciljevi su
grupirani u Sest tematskih podrucja predloZenih mjera, prema strukturi koja je dogovorena za sve
razine obrazovanja (od ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja do visokog obrazovanja i
obrazovanja odraslih). U nastavku teksta predstavllamo preporuke konkretnih mjera za
postizanje svakog od predlozenih specifinih ciljeva.

Preporuke su komplementarne Nacionalnom planu razvoj sustava obrazovanja za razdoblje
do 2027., buduéi da je plan takoder identificirao obrazovne nejednakosti kao klju¢an izazov
hrvatskog obrazovnog sustava, te srednjoro¢na vizija plana je da sustav odgoja i obrazovanja
bude ,uklju€iv, kvalitetan i pravi¢an®. Smatramo da preporuke mogu sluziti kao vazan resurs u
planiranju i provedbi predlozenih mjera za obrazovanje odraslih. Preporuke se uklapaju i u
osnovne ciljeve provedbe Zakona o obrazovanja odraslih.

Opcéi ciljevi
1. Povecati opéu stopu sudjelovanja u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj u odnosu na

EU prosjek i na EU cilj;

2. Povecati udio polaznika obrazovanja iz skupina u nepovoljnom polozaju, s obzirom
da manje sudjeluju, s posebnim naglaskom na najranjivije drustvene skupine;

3. Unaprijediti podrsku za polaznike s nizim temeljnim vjestinama da bolje prate i
uspjesno zavrSe programe obrazovanja odraslih;

4. Povecati kvalitetu i relevantnosti programa obrazovanja odraslih, naro€ito za
nezaposlene.

Specifi€éni ciljevi

Podrucje Specifi€ni ciljevi

1. Javnopoliticki | Radna skupina nema prijedloga za preporuke javnopolitiCki okvir na razini

okvir obrazovanja odraslih, ali podrzavaju horizontalne preporuke u cjeloZivotnoj
perspektivi.

2. Pristupacnost | 2.1. Unaprijediti geografsku dostupnost razli¢itih programa (posebice u
manjim/rjede naseljenim/ruralnim sredinama)

2.2. Omoguciti potporne mehanizme koji bi umanijili barijere udaljenosti i
konflikt obiteljskih obaveza i obrazovanja

2.3. Unaprijediti zakonski okvir u podrucju rada za poticanje obrazovanja
odraslih

2.4. Poboljsati informiranje javnosti o vaznosti obrazovanja odraslih, s
naglaskom na skupine u nepovoljnom polozaju

2.5. Povecati fleksibilnost osnovnoskolskog obrazovanja i programa za
jatanje temeljnih vjeStina za odrasle, kako bi bilo bolje uskladeno s

a
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potrebama i moguénostima odraslih

3. Financijska
potpora

3.1. Osigurati vecu priustivost obrazovanja odraslih kroz sustavno javno
financiranje, naroCito za sudjelovanje odraslih iz skupina u nepovoljnom
polozaju

4. PodrSka za
polaznike
obrazovanja

4.1. Unaprijediti savjetodavnu funkciju u sustavu obrazovanja odraslih i
proSiriti njen doseg

5. Podrska za

nastavno osoblje

5.1. JaCanje kompetencija nastavnog osoblja ustanova za obrazovanje
odraslih za rad sa skupinama u nepovoljnom polozaju

6. Ukljuciva 6.1. Razviti institucionalne strategije za bolju komunikaciju s raznolikim
ustanova polaznicima (s obzirom na raznoliku ponudu)
6.2. Unaprijediti fleksibilnost, relevantnost i otvorenost programa
obrazovanja odraslih
a
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6. PREPORUKE: MJERE

1. Javnopoliti¢ki okvir

Radna skupina za obrazovanje odraslih nema preporuka za podrudje javnopolitickog okvira
buduci da smatra da je krovni zakonski i strateSki okvir za obrazovanje odraslih zadovoljavajuc te
da se unutar njega mogu uklopiti preporuke predloZene u ostaku dokumenta. Ove preporuke
nikako ne znace da se Citav javnopolitiCki okvir svodi na implementaciju nacionalnih obrazovanih
strategija i zakona. Znacajno teZiste je na inicijativama polaznika i provoditeljskih organizacija
koje ¢e koristiti potpore i strateSka uporiSta koja su njima najbliza, sadrzajno prihvatljiva i daju
najbolje rezultate. JavnopolitiCki okvir je dovoljno otvoren da moze i treba ukljuciti sve promjene
koje utjeCu na prioritete osiguravanja pravi¢nosti u obrazovanju odraslih. Zbog toga treba
uvazavati i ukljuCivati i sve manje promjene koje prelaze okvire navedenih strateskih
dokumenata.

2. Pristupacnost

Specificni cilj 2.1. | Unaprijediti geografsku dostupnost razli¢itih programa (posebice u
manjim/rjede naseljenim/ruralnim sredinama)

Mjere 7 o Osigurati poticajniji financijski okvir za izvodenje programa
(kratkoro¢no/ obrazovanja odraslih u manjim/rjede naseljenim/ruralnim sredinama,
srednjoro¢no) npr. u sklopu ESF projekata, na nacin da struktura financiranja nije

temeljena na broju polaznika, nego na realnom troSku*

e Poticati geografsku dostupnost obrazovanja odraslih putem dodatnog
bodovanja i/ili dodatnog financiranja za programe koji se izvode u
manjim/rjede naseljenim/ruralnim sredinama (npr. unutar ESF
projekata)

e Razviti online ili hibridne programe za obrazovanje odraslih za
polaznike u manjim/riede naseljenim/ruralnim sredinama, vodedi
raCuna o osiguravanju adekvatnog prostora i informatiCke opreme za
polaznike kojima je to potrebno

o Unaprijediti mreZu programa za osobe treée Zivotne dobi

Mjere e Uspostaviti nacionalni okvir za jaanje polozaja programa
(dugorocno) obrazovanja i osposobljavanja odraslih unutar djelatnosti regionalnih
centara kompetentnosti poput ,hub-ova“ za obrazovanje odraslih
e Poticati jedinice lokalne i podruéne samouprave za vece financiranje
programa za obrazovanje odraslih (uklju€ujuci suradnju s lokalnim

obrazovnim ustanovama)

Akteri Provedbena tijela za ESF projekti, MZO, ASOO, jedinice lokalne i
regionalne samouprave

Dodatne biljeSke | * Realan tro$ak izvodenja programa obrazovanja odraslih u manjim/riede

” Kratkoro¢ne/srednjoroéne mjere se odnose na mjere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 2 do 4 godine. Dugoro¢ne mjere
se odnose na mjere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 5 do 10 godina.

/SN 20
o (2 ®an '
acionalna
“ ! gv [ zaklada za
e EUROPSKI STRUKTURNI €[ e razvoj
Europskaunija W 1 INVESTICISKI FONDOVI S | wuoski olviinoga
“Zajedno do fondova EU" F | potenCiAL drustva

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda
Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.



{

MREZA CJELOZIVOTNO
UCENJEZA SVE

naseljenim/ruralnim sredinama moZe biti skuplje iz nekoliko razloga:
postoje troSkovi prijevoza polaznika iz okolnih sredina, troSkovi prijevoza
nastavnika te pokrivanje realnog troSka nastavnika i obrazovnih materijala
u sluéajevima kada sudjeluje manje od predvidenog broja polaznika. Ako
se struktura financiranja temelji na broju polaznika, izvodenje programa u
takvim sredinama je neisplativo. Za osiguravanje ukljucivosti i pravi¢nosti
potrebno je osigurati dostatna sredstva za izvodenje programa za skupine
u nepovoljnom poloZaju primjenom drugacije metodologije financiranja.

Poveznica
NPRSO

Povezati uz mjeru NPRSO 4.1. (razvoj programa) i 4.6. (financijski
poticaji)

Specifi€ni cilj 2.2.

Omoguéiti potporne mehanizme koji bi umanijili barijere udaljenosti
i konflikt obiteljskih obaveza i obrazovanja

Mijere
(kratkoro¢no/
srednjoro¢no)

e lzraditi nacionalni vodic¢ za ustanove na lokalnoj razini (npr. ucilista,
knjiznice, centri za mlade, i dr.) o moguc¢im mehanizmima za
osiguravanje usluge skrbi za djecu (npr. igraonice u sklopu ugilista ili
drugih ustanova)

¢ Informirati jedinice lokalne samouprave o potrebi osiguravanja
potpornih mehanizama za pruzanje usluge skrbi za djecu u
ustanovama u njihovoj nadleznosti ili u suradnji s udrugama

e Prosiriti dokument “Metodologija za izradu programa obrazovanja
odraslih za stjecanje mikrokvalifikacija, djelomi¢nih kvalifikacija i
cjelovitih kvalifikacija financiranih putem vaucera i drugih izvora
financiranja” na nacin da se prilagode rasporedi i modaliteti
provedbe koji bi umanijili barijere udaljenosti i konflikt obiteljskih
obaveza i obrazovanja kao $to je primjerice uc€injeno za prilagodbu
iskustava u€enja za polaznike/osobe s invaliditetom

Akteri

MZO, MRMSOSP, ASOO

Poveznica
NPRSO

Nema srodnih mjera u NPRSO-u. Predlaze se uvesti ove mjere u nove
prioritete i/ili adresirati putem drugih mehanizama javne politike.

Specificni cilj 2.3.

Unaprijediti zakonski okvir

obrazovanja odraslih

u podrucju rada za poticanje

Mjere e Uspostaviti pravo svih radnika na minimum usavrSavanja u okviru

(kratkoro&no/ radnog odnosa kroz Zakon o radu

srednjorocno) e Osigurati kolektivnim ugovorima i drugim pravilnicima adekvatnu
razinu prava na placeni dopust za usavrSavanje ili obrazovanje u
okviru radnog vremena

Akteri Sindikati, poslodavci (HUP), MRSOP

Poveznica Nema srodnih mjera u NPRSO-u. Predlaze se uvesti ove mjere u nove

NPRSO prioritete i/ili adresirati putem drugih mehanizama javne politike.

Specifi€ni cilj 2.4.

Poboljsati informiranje javnosti o vaznosti obrazovanja odraslih, s
naglaskom na skupine u nepovoljnom polozaju

Mijere
(kratkoroéno/
srednjoro€no)

¢ Nastaviti provedbu informativne aktivnosti , Tjedan cjelozivotnog
ucenja“ s jacim naglaskom na informiranje i savjetovanje skupina u
nepovoljinom polozaju (niskokvalificirano, starije, ruralno i dugotrajno

Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.
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nezaposleno stanovnistvo, kao i Romi i osobe s invaliditetom)
e Potaknuti provedbu strateSkog okvira za promociju obrazovanja
odraslih kojeg je izradila ASOO

Akteri ASOO
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 4.5. (promocija cjelozivotnog uc¢enja)
NPRSO

Specifi€ni cilj 2.5.

Povecati fleksibilnost osnovnoskolskog obrazovanja i programa za
jacanje temeljnih vjestina za odrasle u svrhu kvalitetnije
uskladenosti s potrebama i moguénostima odraslih

Mjere e Zapoceti s provedbom novoizradenog programa za osnovno

(kratkoro¢no/ obrazovanje odraslih

srednjorocno) e Zapodeti s provedbom kurikuluma za jaéanje temeljnih vjestina
odraslih kao dijela provedbe Europske agende za obrazovanje
odraslih

Akteri MZO, ASOO

Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 4.1. (razvoj programa)

NPRSO

3. Financijska potpora

Specificni cilj 3.1.

Osigurati veéu priustivost obrazovanja odraslih kroz sustavno
javno financiranje, naro€ito za sudjelovanje odraslih iz skupina u
nepovoljnom polozaju

Mijere e Pracenje ispunjavanja cilja uklju€ivana skupina u nepovoljnom
(kratkoro¢no/ poloZaju putem vaucera provjerom uskladenosti s planiranim
srednjoro€no) indikatorima
e Po potrebi pojacati ciljanu informativnu kampanju za vece
uklju€ivanje skupina u nepovoljnom poloZaju
Mjere e Uspostaviti odrzivi sustav osobnih obrazovnih raCuna za sve
(dugorocno) gradane izvan inicijalnog obrazovanja, s prioritetnim uklju€ivanjem
skupina u nepovoljnom polozaju
¢ Osigurati odrzivo javno financiranje mjere osobnih obrazovnih
racuna kroz drzavni proraun
Akteri MRMSOSP, MZO
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 4.6. (financijski poticaiji)
NPRSO

Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.
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4. Podrska za polaznike obrazovanja

Specificni cilj 4.1.

Unaprijediti savjetodavnu funkciju u sustavu obrazovanja odraslih
i prosiriti njen doseg

Mjere
(kratkoro¢no/
srednjoro¢no)

e Osigurati usluge savjetovanja i podrske za potencijalne polaznike,
posebno za skupine u nepovoljnom polozZaju u skladu s provedbom
koncepta cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja

e Osnaziti ulogu andragoskog voditelja kao klju¢ne osobe za
savjetovanje i podrsku polaznicima

e Ukljugiti u prijedloge javno-financiranih programa obrazovanja
odraslih odgovarajuce vrijeme i resurse za savjetovanje te podrsku
potencijalnih polaznika i ve¢ upisanih polaznika s nedostatkom
temeljnih znanja i vjestina*

Akteri

Ustanove za obrazovanje odraslih, HZZ, MZO

Dodatne biljeske

* Javno financirani programi obrazovanja odraslih trenutno ne ukljucuju
element savjetovanja i podrske polaznicima kao poseban dio obveza
nastavnika i/ili drugog osoblja ustanove za obrazovanje odraslih. Kada
bi se taj rad ukljucio u redovne obveze, moralo bi se i reflektirati u
financijskom planu programa (npr. da odredeni program uklju¢uje 30
sati nastave i 2 sata savjetovanja)

Poveznica
NPRSO

Povezati uz mjeru NPRSO 4.4. (samoprocjena/procjena vjestina i
profesionalno usmjeravanje)

5. Podrska za nastavno osoblje

Specificni cilj 5.1. | Ja€anje kompetencija nastavnog osoblja ustanova za obrazovanje
odraslih za rad sa skupinama u nepovoljnom polozaju
Mjere e Nastaviti s provedbom programa za obrazovanje andragoga koji
(kratkoroéno/ ukljuCuje elemente pravi¢nosti i uklju€ivosti u obrazovanju odraslih,
srednjoro€no) s naglaskom na stjecanje kompetencija za uklju¢ive metode
poucavanja za rad sa skupinama u nepovoljnom poloZaju
e Iskoristiti potencijale Erasmus+ programa za jacanje kompetencija
osoblja za rad sa skupinama u nepovoljnom polozaju putem
medunarodne suradnje
Akteri ASOO, AMPEU, ustanove za obrazovanje odraslih
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 4.3. (jacati kapacitete andragos$kih djelatnika
NPRSO i mjeru 4.7. (internacionalizacija)

Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.
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6. Ukljuciva ustanova

Specificni cilj 6.1.

Razviti institucionalne strategije za bolju komunikaciju s raznolikim
polaznicima (s obzirom na raznoliku ponudu)

Mjere e Razviti programe osposobljavanja za henastavno osoblje za rad sa
(kratkoro¢no/ skupinama nepovoljnom polozaju (nediskriminativno okruzje,
srednjoro¢no) komunikacija)

e [skoristiti potencijale Erasmus+ programa za jaanje kompetencija
nenastavnog osoblja za rad sa skupinama u nepovoljnom polozaju
putem medunarodne suradnje

Akteri ASOO, AMPEU, ustanove za obrazovanje odraslih
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 4.3. (jaCati kapacitete andrago$kih djelatnika
NPRSO i mjeru 4.7. (internacionalizacija)

Specificni cilj 6.2.

Unaprijediti fleksibilnost, relevantnost i

obrazovanja odraslih

otvorenost programa

Mjere e Sustavno uvodenje sustava mikrokvalifikacija koji otvara prostor za
(kratkoro¢no/ veée ukljugivanje osoba s manjim moguénostima obrazovanja,
srednjorocno) pogotovo u kombinaciji sa sustavom vaucera

e Provesti program vrednovanja prethodnog ucenja koji otvara prostor

za vece uklju€ivanje osoba s manjim moguénostima obrazovanja

Akteri MZO, MRMSOSP, ASOOQ, ustanove za obrazovanje odraslih
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 4.1. (razvoj programa)
NPRSO

Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.
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PRILOG: SKUPINE U NEPOVOLJNOM POLOZAJU

Mreza Cjelozivotno ucenje za sve zalaze se za to da se svakom pojedincu tijekom ¢itavog
Zivota osigura pravo na odgovaraju¢e obrazovanje visoke kvalitete koje ¢e rezultirati pozitivnim
iskustvom ucenja, osje¢ajem dobrobiti u svojoj obrazovnoj zajednici te u konacnici obrazovnim
ishodima koji odgovaraju kapacitetima svake osobe.

Mreza se posebno zalaZze za pruzanje individualizirane podrSke pojedincima iz skupina u
nepovoljnom polozaju. Mreza definira skupine u nepovoljnom polozaju kao skupine koje su u
vecem riziku od nejednakog pristupa obrazovanju, niZze dobrobiti tijekom obrazovnog procesa te
nizih obrazovnih postignuéa zbog okolnosti ili karakteristika koje su izvan njihove
kontrole. Primjeri okolnosti i karakteristika koje su ¢esto povezane s nepovoljnim polozajem u
cjelozivotnoj perspektivi (od rane do odrasle dobi) ukljucuju:

Okolnosti i karakteristike skupina u nepovoljnom polozZzaju u kontekstu cjelozivotnog
ucenja (od rane do odrasle dobi)

Drustvene i obiteljske okolnosti: Individualne karakteristike:

e nizi socioekonomski status i siromastvo |e razvojni rizici i razvojna odstupanja
mjesto zivljenja (u ruralnim, udaljenim i |e problemi u podruju ponaSanja Ii/ili

izoliranim podrucjima) mentalnoga zdravlja

e pripadnost nacionalnoj, jezicnoj i/ili |e specificne teSko¢e u ucenju (npr.
vjerskoj manjini disleksija, disgrafija, ADHD)

e status izbjeglice, migranta i trazitelia |e¢ teSkoe u razvoju i invaliditet (npr.
azila; djeca bez pratnje; ekonomski senzoriCka ostecenja, intelektualne
migranti teSkoc¢e, motoriCki poremecaji, poremecaj

e otezavajuce obiteljske okolnosti iz spektra autizma)

(jednoroditeljske  obitelji, samohrani |e kroni¢ne bolesti
roditelji, konfliktni  obiteljski odnosi, [e traumatsko iskustvo (npr. smrt jednog

roditelji devijantnog ponasanja, roditelja)
zlostavljanje ili zanemarivanje u obitelji i e darovitost
dr.) e LGBTIQ+ identitet
e djeca u alternativnoj skrbi e spol (koji moZe rezultirati nejednakim
e izlozenost izvanrednim  okolnostima ishodima, npr. zbog stereotipnih rodnih
poput prirodnih  katastrofa, ratova, uloga)

pandemija i dr.

Brojne okolnosti i individualne karakteristike se mogu preklapati i, posljedi¢no, rezultirati
viSestrukim dimenzijama nepovoljnog polozaja (npr. nizi socioekonomski status, geografska
dislociranost i otezavajuce obiteljske karakteristike).

Mreza preporuc¢a da se u javnopolitickim dokumentima koristi termin ,skupine u nepovoljnom
polozaju“ te da se odredi kroz Siru definiciju koja uzima u obzir izlozenost raznim druStvenim
okolnostima i individualnim karakteristikama koje rezultiraju obrazovnim nejednakostima.
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POPIS KRATICA

AMPEU - Agencija za mobilnost i programe EU

ASOO - Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
AZVO — Agencija za znanost i visoko obrazovanje

CEDEFOP — Europski centar za razvoj strukovnog obrazovanja
ESF — Europski socijalni fond

EU — Europska unija

HUP — Hrvatska udruga poslodavaca

HZZ — Hrvatski zavod za zapoSljavanje

JLPS — Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
MRMSOSP — Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
MZO - Ministarstvo znanosti i obrazovanja

NPRSO — Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine
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MREZA CJELOZIVOTNO
UCENJEZA SVE

POPIS CLANOVA MREZE

Temeljni ¢lanovi

1.

© o N O A~®

10.
11.

Institut za razvoj obrazovanja: Thomas Farnell; Branislava Baranovi¢; Dejana Bouillet;
Sanja Brajkovié; Ana Skledar Matijevi¢; Ninoslav Séukanec Schmidt

Institut za druStvena istrazivanja u Zagrebu: Nikola Baketa; Katarina Jaklin; Iris Marusic;
Jelena Mati¢ Boji¢; Teo Matkovié; lva Odak; Ivana Piki¢ Jugovié; Sasa Puzié; Josip Sabi¢
Forum za slobodu odgoja: Jelena Perak; Eli Pijaca Plavsi¢

Akademija za politiCki razvoj: Ivana Novoselec

Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu: Marina Simanovié

Pugko otvoreno ugiliste Zagreb: Tihomir Ziljak

Nansen dijalog centar: Ivana Milas; Valentina Mikuli¢

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj: Lucija Jusup

Udruga roditelja Korak po korak: Matea Biloglav, Karmen Stipec¢; Renato Vuk

Udruga za razvoj visokoga Skolstva "Universitas": Vesna Kova¢; lvana Miogi¢
Pojedinacna Elanica: Anka Kekez Kostro

Pridruzeni ¢lanovi

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24,

Kompetencijska mreza ICT-AAC: Zeljka Car; Jasmina Ivéac-Pavlisa

Sveutilisni savjetovali$ni centar Sveugilidta u Rijeci: lvanka Ziv&ié-Beéirevié; Tamara
Martinac Dor¢i¢; Sandra Nuzdi¢

MreZa mladih Hrvatske: Jovana Kepdcija Pavlovi¢

Hrvatsko andragosko drustvo: Drazen Maksimovi¢; Sinisa Kusi¢; Morana Koludrovi¢;
Anita Zovko

Kuca ljudskih prava Zagreb: Tina Dakovi¢

GOOD inicijativa: Branimira Penié

Udruga SIDRO: Katarina Turkovi¢ Gulin; Nadina BPureti¢; Endzi Vrdoljak Skelin
Udruga roditelja djece s oSte¢enjem vida i dodatnim poteSko¢ama u razvoju ,OKO" Nada
Bjel¢ié; Zeljka Dostal Bragni¢

Pucko otvoreno udilisSte Korak po korak: Bojana Gotlin; Marina Matesi¢

Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske — SOIH: Marica Miri¢; Kristina
Perunici¢; Martina Mokus; Ratmir Dzanic

Ambidekster klub: Martina Horvat

Romski resursni centar: Elizabet Takac; Jovana Petrovi¢; Natalija Gasi¢

Pojedinacni €lanovi: Karin Doolan; Margareta Gregurovi¢; Lelia Kis-Glavas; Dalida
Rittossa; Ivana Dobroti¢; Olja Druzi¢ Ljubotina; Tino Vodanovic
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