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1. UVOD

Javnopoliti¢ki kontekst

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju o osnovnim i srednjim Skolama, ¢&l. 4., st. 2. odgoj i
obrazovanje u osnovnoj i srednjoj Skoli temelji se na jednakosti obrazovnih Sansi za sve ucenike
prema njihovim sposobnostima. Prema Nacionalnom planu razvoja sustava obrazovanja u
razdoblju do 2027. godine, odgoj i obrazovanje treba biti ukljucivo, kvalitetno i pravi¢no. Jedan od
cilieva Nacionalne razvojne strategije Hrvatska 2030 je postivanje prava na odgoj i obrazovanije
pod jednakim uvjetima. Medutim, podaci upucuju na postojanje obrazovnih nejednakosti jer neke
skupine ucenika u Hrvatskoj ne ostvaruju primjerenu podrdku tijekom osnovnoskolskog
obrazovanja.

Ova publikacija donosi analizu problema obrazovnih nejednakosti na razini osnovnoskolskog
obrazovanja u Hrvatskoj i predlaze moguca rieSenja u obliku preporuka za javne politike. Analizu
i preporuke je pripremila radna skupina Mreze Cjelozivotno uCenje za sve, koja okuplja
struCnjake, istrazivate i organizacije civilnog drustva koji se bave problemom obrazovnih
nejednakosti u Hrvatskoj u cjelozivotnom kontekstu, od razine ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja do visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Mreza je pokrenuta u listopadu
2020. u sklopu projekta ,Tematska mreza Cjelozivotno obrazovanje dostupno svima“, koji
sufinancira Europska unija iz Europskog socijalnog fonda, a koordinira Institut za razvoj
obrazovanja. U rad Mreze je ukljuCeno ukupno 60 struénjaka iz 10 temeljnih institucionalnih
¢lanova, 12 pridruzenih institucionalnih ¢lanova te 8 individualnih ¢lanova.!

Analiza i preporuke izradene su krajem 2022. i poCetkom 2023. godine, u istom periodu kada je
izraden i donesen novi krovni nacionalni dokument obrazovnih politika: Nacionalni plan razvoja
sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine (dalje u tekstu: NPRSO). Mreza vidi
analizu i preporuke kao komplementarne NPRSO-u, buduéi da je plan takoder identificirao
obrazovne nejednakosti kao klju¢an izazov hrvatskog obrazovnog sustava, a srednjoro¢na vizija
plana je da sustav odgoja i obrazovanja bude ,ukljuciv, kvalitetan i pravi¢an®. Nadalje, Mreza je
sudjelovala u eSavjetovanju o NPRSO-u i prihvaéena je vecina prijedloga Mreze za jaCanje
naglaska na praviCnost i uklju€ivost u dokumentu. Smatramo kako su brojne preporuke
predstavljene u ovom dokumentu komplementarne NPRSO-u te ih je moguce provesti zajedno s
ve¢ planiranim mjerama. Dugoroc¢nije mjere vidimo kao mjere koje bi mogle biti inkorporirane u
buduce akcijske planove i strateSke dokumente koje ¢e se donositi na nacionalnoj razini.

O Mrezi Cjelozivotno uéenje za sve

Mreza Cjelozivotno ucenje za sve zalaze se za pravi€an i ukljuCiv sustav odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj. Pravi¢nost i uklju€ivost (eng. equity and inclusion) u kontekstu obrazovanja su usko
povezani termini koji se odnose na rjeSavanje raznih oblika obrazovnih nejednakosti. Mreza
definira navedene termine i njihov meduodnos u skladu s definicijama UNESCO-a (2017):

e praviénost se u kontekstu obrazovanja odnosi na nac¢elo osiguravanja da ,se svi
polaznici obrazovanja smatraju jednako vaznima“. Nacelo podrazumijeva da su polaznici
obrazovanja raznoliki te da mnogi polaznici zbog svojih osobnih karakteristika i vanjskih
okolnosti mogu biti u nepovoljnom polozaju u odnosu na druge polaznike tijekom procesa

1 Popis &lanova MreZe nalazi se u prilogu publikacije.
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uc€enja. Nacelom pravicnosti nastoji se osigurati da svi polaznici uspjesno sudjeluju u
obrazovanju i ostvare obrazovne ishode, bez obzira na njihove karakteristike i okolnosti.

¢ ukljucivost se u kontekstu obrazovanja odnosi na proces uklanjanja prepreka pristupu,
sudjelovanju i uspjeSnom zavrSavanju obrazovanja. Proces podrazumijeva donoSenje
mjera na razini obrazovnih ustanova i obrazovnog sustava koje imaju za cil]
izjednaCavanje moguénosti medu polaznicima obrazovanja. U ovom smislu, uklju€ivost
obrazovnog sustava je temelj za postizanje pravicnosti u obrazovanju.

Mreza je u okviru projekta 2021. godine provela istrazivanja o stavovima predstavnika nadleznih
institucija i drugih dionika o obrazovnim nejednakostima na svakoj razini obrazovanja (Farnell
(ur.), 2022). Tijekom 2022. i 2023. godine radne skupine MreZe provele su sljedeca istrazivanja:

e kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o iskustvima odgojitelja, ucitelja i stru¢nog osoblja
vezano uz obrazovne nejednakosti u ranom/predskolskom i osnovnoskolskomu odgoju i
obrazovanju (Radna skupina za rani i predskolski odgoj i obrazovanje i osnovnoskolsko
obrazovanje?)

e kvantitativno i kvalitativno istraZivanje o iskustvima nastavnika i u¢enika vezano uz
obrazovne nejednakosti u srednjem obrazovanju (Radna skupina za srednjoskolsko
obrazovanje®)

e kvantitativno i kvalitativno istraZivanje o odustajanju od studija na razini visokog obrazovanja
(Radna skupina za visoko obrazovanje®)

e analiza podataka o obrazovnim nejednakostima u podrucju obrazovanja odraslih (Radna
skupina za obrazovanje odraslih®)

e analiza polozaja teme obrazovnih nejednakosti u strateskim dokumentima Vlade RH (Radna
skupina za javne politike®).

Temeljem rezultata provedenih istrazivanja te spoznaja iz ranijih relevantnih istrazivanja i analiza,
radne skupine Mreze izradile su sintezu identificiranih problema obrazovnih nejednakosti u
Hrvatskoj te izradile preporuke za unaprjedenje pravi¢nosti i uklju€ivosti obrazovnog sustava,
posebno za svaku razinu obrazovanja, kao i horizontalne preporuke za cijeli sustav odgoja i
obrazovanja. Nacrti svih preporuka bili su predmet strukturiranih dijaloga u vidu okruglih stolova i
.e-konzultacija“ (prikupljanje povratnih informacija putem virtualnih kanala) odrzanih tijekom
2023. godine.

Ova publikacija predstavlja rezultate cjelokupnog procesa u podru€ju osnovnoskolskog
obrazovanja, koristecéi sljedecu strukturu:

e potencijali: snage i dobre prakse u sustavu
e izazovi: analiza obrazovnih nejednakosti
e preporuke za javne politike: prijedlozi opcih ciljeva, specifi¢nih ciljeva i mjera.

2 Clanovi radne skupine za rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje: Dejana Bouillet, Sanja Brajkovi¢, Thomas Farnell, Lucija
Jusup, Ivana Novoselec, Eli Pijaca, Jelena Perak, Karmen Stipe¢, Marina Simanovié

3 Clanovi radne skupine za srednje obrazovanje: Branislava Baranovi¢, Thomas Farnell, lvana Jugovi¢, Iris Marusi¢, Jelena
Matié Boji¢, Valentina Mikuli¢, lva Odak, Eli Pijaca, Jelena Perak, Sa$a Puzié¢, Ana Skledar Matijevi¢, Josip Sabié

4 Clanovi radne skupine za visoko obrazovanje: Zvonimir Anié, Nikola Baketa, Branislava Baranovié, Thomas Farnell, Vesna
Kovag, Ivana Mio&ié, Teo Matkovi¢, lva Odak, Sa$a Puzi¢, Ninoslav Séukanec Schmidt

5v Clanovi radne skupine za obrazovanje odraslih: Thomas Farnell, Katarina Jaklin, Teo Matkovi¢, lvana Novoselec, Tihomir
Ziljak

6 Clanovi radne skupine za javne politike: Thomas Farnell, Anka Kekez Kostro, Ana Skledar Matijevié Ninoslav Séukanec
Schmidt
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Ciline skupine ove publikacije su primarno nadlezne institucije u podrucju osnovnoskolskog
odgoja i obrazovanja, jedinice lokalne i podruéne samouprave te obrazovne ustanove, koje
navedene preporuke mogu inkorporirati u svoje trenutne i buduée obrazovne reforme, programe i
inicijative. Istovremeno, vjerujemo da ¢e publikacija sluziti svim ostalim dionicima u podrucju
obrazovanja u Hrvatskoj (ukljuéujuéi organizacije civilnog drustva, predstavnike medija i same
polaznike obrazovanja i njihove obitelji) da osvijeste razne moguée nacline ublazavanja i,
dugorocéno, prevencije obrazovnih nejednakosti.
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2. OKVIR: STRUKTURA ANALIZE | PREPORUKA

Preporuke za javne politike predstavljene u ovoj publikaciji izradene su na temelju analize
obrazovnih nejednakosti na razini osnovnoskolskog obrazovanja u Hrvatskoj. Izvori podataka su
istrazivanja koja su proveli ¢lanovi Mreze CjeloZivotno ucenje za sve, kao i druga dostupna
istrazivanja, nacionalni dokumenti i raspolozivi statistiCki podaci. U analizi je koriStena metoda
.analize problemskog stabla“ koja omogucuje kategoriziranje identificiranih problema u hijerarhiji
uzro¢no-posljedi¢nih poveznica. Zbog kompleksnosti i dubine problema obrazovnih nejednakosti,
Clanovi MreZe su dodatno prilagodili okvir problemskog stabla na nacin koji je prikazan u
dijagramu nize u tekstu:

Sredisnji problem

Obrazovne nejednakosti

\ J
T

Pokazatelji problema
(prema dimenzijama pravicnosti i ukljucivosti)

Dobrobit Postignuce

Nedostatak osjecaja pripadnosti
Niska razina sudjelovanja u obrazovnoj zajednici, nesudjelovanje u
obrazovaniju ili u odredenim obrazovnim i drudtvenim aktivnostima,

wrstama obrazovnih ustanova / nedostatak poticajnin odnosa ili

programa negativna iskustva zbog nepovoljnog
poloZaja

Niska obrazovna
postignuca, niska
vjerojatnost nastavka
obrazovanja i/ili prerano
napuitanje obrazovanja

]

T
Glavni éimbenici | prepreke

Obrazovni sustav Obrazovne ustanove

i

Dublji ¢imbenici i prepreke

Javnopoliticki Organizacijska Drustvene
okvir kultura vrijednosti

Individualni Drugi drustveni
¢imbenici éimbenici
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Okvir za analizu i za preporuke temelji se na definiranju tri dimenzije pravi¢nosti i ukljucivosti u
obrazovanju te na identificiranju pokazatelja obrazovnih nejednakosti vezanih uz svaku

dimenziju:

Dimenzije | Definicija dimenzije Pokazatelj

problema

Pristup Odnosi se na osiguravanje preduvjeta da pojedinci mogu bez | Niska razina
prepreka pristupati i upisati se u obrazovnu ustanovu ili program | sudjelovanja u
koji odgovara njihovim potrebama ili obrazovnim ciljevima. obrazovanjuiiliu

odredenim
Dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav osigurava | vrstama
dostupnost, fizicku pristupacnost i priustivost obrazovnih | obrazovnih
ustanova/programa. Odnosi se, takoder, na osiguravanje | ustanova/
pravicnih i uklju€ivih upisnih politika te na poticanje sudjelovanja | programa
skupina u nepovoljnom polozaju u obrazovanju.

Dobrobit Odnosi se na osiguravanje optimalnog funkcioniranja i iskustva | Nedostatak
polaznika obrazovanja, odnosno ostvarivanja njihovog prava i | osje¢aja
mogucnosti cjelovitog i uskladenog razvoja potencijala. pripadnosti svojoj

obrazovnoj
U definiranju koncepta dobrobiti, Mreza prilagodava definiciju | zajednici,
Europske komisije za koncept ,dobrobiti u Skolama“ u kontekstu | nesudjelovanje u
Europskog prostora obrazovanja (Europska komisija, n.d.), na | obrazovnim i
nacin da bude primjenjiva u cjelozivotnom kontekstu. Prema toj | drustvenim
prilagodenoj definiciji, dobrobit u kontekstu cjelozivotnog u€enja | aktivnhostima,
podrazumijeva da se polaznici obrazovanja: nedostatak
e osjecaju sigurno, cijenjeno i postovano poticajnih odnosa
e aktivno se ukljuduju i smisleno angaziraju u obrazovnim i i/ili negativna
drustvenim aktivnostima iskustva zbog
e imaju samopouzdanje, samoefikasnost i osje¢aj autonomije nepovvgljnog
e imaju podupiru¢e odnose s drugim polaznicima polozaja
obrazovanja i obrazovnim radnicima
e osjecaju pripadnost obrazovnoj zajednici te da su
zadovoljni sa svojim iskustvom u obrazovnom procesu.
U kontekstu pravicnosti i ukljuCivosti, ova dimenzija
podrazumijeva da obrazovni sustav poti¢e praviéno i ukljucivo
okruzje u obrazovnim ustanovama, da se primjenjuju pravi¢ne i
uklju¢ive metode poducavanja te da se osiguravaju primjereni
materijalni uvjeti za polaznike obrazovanja, posebice za skupine
u nepovoljnom polozaju.

Postignuc¢e | Odnosi se na smanjivanje razlika u obrazovnim postignuéima | Niska obrazovna
izmedu razli¢itih skupina polaznika obrazovanja, sprjeCavanje | postignuéa, niska
preranog napustanja obrazovanja te poticanje nastavka | vjerojatnost
obrazovanja nakon zavrSetka programa. nastavka

obrazovanja  ifili
Ova dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav poti€e | prerano
prepoznavanje teSkoca koje odredeni polaznici imaju u | napustanje
obrazovnom procesu te pruZanje odgovaraju¢e akademske i | obrazovanja
socijalne podrSke u obrazovnhom procesu, s posebnim
naglaskom na skupine u nepovoljnom polozaju.
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Obrazovne nejednakosti proizlaze prvenstveno iz Sirih drustvenih nejednakosti i njihove
interakcije s obrazovnim ustanovama i obrazovnim sustavom, zbog €ega su upravo te dvije
kategorije navedene pod glavnim €imbenicima i preprekama. Medutim, prepoznavajuci
kompleksnost obrazovnih nejednakosti i potrebu holistiCkog razumijevanja kako ih prevenirati,
analiza obuhvaca i dublje €éimbenike i prepreke koji (izravno ili neizravno) mogu imati negativan
utjecaj na pravi¢nost i ukljuivost u obrazovanju. Sljedec¢e kategorije dubljih ¢imbenika su

identificirane na temelju

induktivnog procesa analize stavova dionika o0 obrazovnim

nejednakostima i analize nalaza drugih istrazivanja i dokumenata:

Dublji ¢imbenici

Vrste izazova

i prepreke
Javnopoliticki Izazovi u obrazovnim politikama ili u drugim podrucjima javnih politika koji
okvir neizravno imaju negativan utjecaj na pravi¢nost i uklju€ivost u obrazovanju.

Organizacijska
kultura

Izazovi vezani uz norme, prakse, rukovodenje i umrezavanje kljucnih
ustanova u sustavu (nadlezne institucije, obrazovne ustanove i dr.).

Drustvene Izazovi nacina na koji se vrijednosti obrazovanja te pravi¢nosti i ukljucivosti

vrijednosti percipiraju u drustvu.

Individualni Izazovi vezani uz motivaciju, kompetencije i obrazovne odabire pojedinaca.

cimbenici Ovi ¢imbenici se manifestiraju u kontekstu Sirih drustvenih Cimbenika (vidi
dolje).

Drugi drustveni | Izazovi vezani uz Sire socioekonomske i sociokulturne ¢imbenike u drustvu

Cimbenici i nejednaku raspodjelu ekonomskog, kulturnog, socijalnog i simboli¢kog

kapitala.

Nacionalna
[ zaklada za

razvoj

civilnoga
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3. POTENCIJALI: SNAGE | DOBRE PRAKSE U SUSTAVU

U procesu izrade preporuka je, uz identificirane probleme, vazno prepoznati i uzeti u obzir
pozitivne politike i prakse u sustavu te identificirati potencijal novih ili nadolazecih inicijativa za
daljnje unaprjedivanje pravi¢nosti i uklju€ivosti u osnovnoSkolskom obrazovanju. Nize u tekstu
donosimo sazetak identificiranih snaga sustava, ali i napomene o daljnjem prostoru za
poboljSanje, nakon ¢ega donosimo detaljnu analizu problema i preporuke za javne politike.

e |z perspektive propisa, postoje preduvjeti za praviéno i uklju¢ivo osnovnoskolsko
obrazovanje. Osnovno$kolsko obrazovanje je obavezno za svu djecu u Hrvatskoj, podrska
djeci u nepovoljnom polozaju je propisana brojnim dokumentima (pravo na asistenta u
nastavi, pravilnik o Skolovanju u€enika s teSko¢ama, osiguran besplatan Skolski obrok,
protokol za postupanje u slu€aju nasilja, Skolski preventivni programi i dr.). Takoder je znatno
unaprjeden pristup osnovnom obrazovanju za Rome. Propisi nedvosmisleno upucuju na
inkluzivno i kvalitetno obrazovanje.

Usprkos napretku i snagama sustava, mnogi postojeci propisi se zapravo ne provode,
najéesce zbog neosiguranih materijalnih, kadrovskih i drugih uvjeta neophodnih za
provodenje predvidenih propisa. Mnogi propisi se takoder primarno gledaju iz administrativne
perspektive (iz gledista ustanove) a ne iz perspektive interesa djeteta.

e U Hrvatskoj je uspostavljena mreza osnovnih Skola i postoji automatska
administrativna pripadnost djece odredenoj lokalnoj Skoli. U drugim zemljama postoje
prakse izbora Skola, $to €esto rezultira dodatnim nejednakostima.

lako se $kola odreduje po mjestu prebivaliSta djeteta, kod ispisa iz $kole nema osigurane
provjere je li se dijete upisalo negdje drugdje, Sto moze predstavijati rizik ispadanja nekih
ucenika iz sustava osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja.

e Procedure upisa djece kod upisa u prvi razred i procedure za provjeru psihomotoricke
zrelosti za Skolu (s moguénostima odgodenog upisa ili upisa ,,uz opazanje“) propisane
su na hacionalnoj razini.

Uocene su praznine kod procedura tranzicije djece iz RIPOO-a u OS, i dalje nema smjernica
za suradnju izmedu vrtiéa i $kole, a posljedicno ni s roditeljima za prijelaz iz RPOO-a u OS.
Odluka o odgodi upisa nije popracena dodatnom podrskom za to dijete, te opcenito postoji
izazov da se procjena psihofiziCkog stanja djeteta radi prekasno, a nedostaje rane
intervencije.

o Povecéane su moguénosti razvoja profesionalnih kompetencija odgojno-obrazovnih
radnika u podrucju pravic¢nosti i ukljuéivosti. Razvijene su i evaluirane dobre prakse u
holistickom pristupu odgoju i obrazovanju djece koje su popracene mogucnostima
kontinuiranog profesionalnog razvoja (npr. HEAD projekt: osnazivanje ravnatelja za
inkluzivno vodenje $kole, Citanje i pisanje za kriticko misljenje (metodika pougavanja), Zivjeti
razliCitosti - Obrazovanje za drustvenu pravdu). Takoder, postoje dobre regionalne prakse za
osiguravanje ravnopravnosti romske djece u osnovnoskolskom obrazovanju.
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Usprkos ovom napretku, osnovno$kolsko obrazovanje poCiva na administrativnim
procedurama umjesto na vrijednostima. Precesto i previse je interes djeteta zanemaren zbog
sporosti i krutosti administracije. Sustav ne preuzima dobre prakse koje su se potvrdile kao
efikasne u prevenciji obrazovnih nejednakosti.

¢ Dostupni su mnogi alati financijske potpore za u¢enike osnovnoskolske dobi.
Osigurani su besplatni udzbenici za sve u€enike, subvencioniran je prijevoz ucenika,
osigurane su mjere podrdke za Rome, osigurani su besplatni obroci za sve ucenike te
besplatni radni materijali za pojedine skupine u nepovoljnom polozaju. Sire se mogu¢nosti
besplatnog sudjelovanja u€enika u izvanskolskim aktivnostima kroz novi prijedlog
cjelodnevne nastave.

Usprkos ovim politikama i inicijativama, nedovoljna je uloga socijalne skrbi u financiranju
obrazovnih troskova te je upitna njihova svrhovitost i odrzivost. Kao $to je vidljivo u analizi
problema, brojne JLRS nemaju mogucnost nuditi (dostatnu) financijsku potporu za ucenike,
posebno ruralne opcine i opcine s niskim proraCunima, te znaCajan broj obitelji nizeg
socioekonomskog statusa koje nisu korisnici ZMN-a nemaju pravo na financijski potporu. U
trenutnom nacrtu prijedloga eksperimentalnog programa cjelodnevne skole nije dovoljno
naglaseno da je potrebno u izvanskolske aktivnosti ciljano ukljucivati u¢enike iz skupina u
nepovoljnom poloZaju te za njih osigurati dostupno i besplatno sudjelovanje.

¢ Postoje programi podrske uéenicima u osnovnoskolskom obrazovanju. Propisane su
mogucénosti zaposljavanja stru¢nih suradnika, pomoénika u nastavi i drugog osoblja. MZO
financijski podupire provedbu Skolskih preventivnih programa (raspisivanje godisnjih
natjedaja za Skolske preventivne programe od 2020.). Donesen je Akcijski plan za prevenciju
nasilja u Skolama.

Usprkos ovim mogucnostima, radno-pravni poloZzaj pomocnika u nastavi nije primjeren, te
Skole imaju manji broj strucnih suradnika od onog koji je predviden pedagoskim standardom.
Zbog toga su strucni suradnici zaposleni u osnovnim Skolama preoptereceni. Akcijski plan za
prevenciju nasilja u Skolama, iako donesen, ne provodi se kvalitetno i cjelovito.

- O Nacionalna
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4. 1ZAZOVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

U nastavku teksta donosimo tablicu sa sazetkom
nejednakosti na razini osnovnoSkolskog obrazovanja. Nakon prikazane analize slijede preporuke

cilieva i mjera za adresiranje navedenih problema.

1. SREDISNJI PROBLEM

Obrazovne nejednakosti na razini osnovnoskolskog obrazovanja

identificiranin  problema obrazovnih

2. POKAZA

ELJI PROBLEMA

Pristup e lako je osnovno obrazovanje obvezno i besplatno za svu djecu, postoji
praksa odgadanja upisa 1. razreda za djecu u nepovoljnom polozaju
koja nije popraé¢ena dodatnom podrskom.
Unatoc€ propisanim procedurama za procjenu psihofizicke spremnosti djeteta za
Skolovanije, nisu raspolozivi sluzbeni podaci o udjelu u¢enika koji ostvaruju pravo na
odgodu upisa u prvi razred osnove Skole, Sto otezava planiranje primjerene i
pravovremene podrske djeci.
Izvor: Radna skupina Mreze za oS

e Prijevoz uéenika od kucée do Skole je neprimjereno ureden i nedostatno

dostupan. Roditelji su se zalili Pravobraniteljici za djecu na organizaciju i
sufinanciranje Skolskog prijevoza ucenika i ukazivali na neprimjerene uvjete u kojima
djeca pjesace do Skole ili autobusnog stajalista te se zalilizbog nesufinanciranja
prijevoza za djecu.
Izvor: Pravobraniteljica za djecu (2021)

Dobrobit ¢ Ucenici osnovne skole ne iskazuju primjerenu zaokupljenost i

posvecéenost Skoli: Udio ugenika i u¢enica koje jako vole $kolu je nizak. Kod
ucenika iznosi 15,1% u dobi od 11 godina, 5,2% u dobi od 13 godina i 13,4% u dobi
od 15 godina. U usporedbi s muskim spolom, udio u€enica koje jako vole Skolu nesto
je viSi u dobi od 11 te iznosi 19,6% , u dobi od 13 godina je postotak izjednacen
(5,3%), dok je u dobi od 15 godina nesto nizi od ucenika i iznosi 8%. U Hrvatskoj
najviSe ucenika ima umjereni osjecaj pripadnosti Skoli (54 % ucenika €etvrtoga
razreda). Ipak, u odnosu na ostale zemlje sudionice Hrvatska se nalazi u donjemu
dijelu ljestvice prema postotku uc€enika koji imaju snazan osjecéaj pripadnosti Skoli (38
%).

Izvor: Elezovié i sur. (2020), Paveti¢ Simetin i sur. (2018), Europska komisija (2021)
U zadnjih 10 godina broj sati izostanaka iz Skole povec¢ao se za 57%, s
prosje€no 72 sata izostanka po uceniku

Izvor: Skolski e-Rudnik (MZO, 2022)

Vecéina uéenika pohada nastavu u dvije smjene (56%), a 2,35% u ¢€ak tri
smjene; tek je nesto vise od 12% uéenika ukljuéeno u produzeni
boravak. Ovo rezultira manjim brojem sati u $kolama i manjom moguéno$éu
kvalitetne podrSke u u€enju, posebice za u€enike kojima je podrska najpotrebnija.
Izvori: MZO (2020), Skolski e-Rudnik (MZO, 2022), CMS (2022)

Ucenici imaju nisku razinu povjerenja u kolege iz razreda

Izvor: Joki¢ i Risti¢-Dedi¢ (2023)

Skupinama u nepovoljnom polozaju nisu osigurani jednaki uvjeti zbog
brojnih skrivenih troSkova osnovnog obrazovanja. lako je osnovno
obrazovanje besplatno, mnogi obrazovni sadrzaji i materijali nisu jednako dostupni
nekim skupinama zbog njihovog troska, npr. obrazovni materijali i pribor, oprema ili
izvannastavne aktivnosti poput izleta, Skole u prirodi, instrukcija i dr. Skupine koje su
posebno pogodene ovim preprekama su: djeca iz obitelji primatelja minimalne
zajam&ene naknade; Romi; djeca s teSko¢ama u razvoju koja Zive u uvjetima
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2. POKAZATELJI PROBLEMA

siromastva; druga djeca nizeg socioekonomskog statusa koja ne spadaju u gore
spomenute najranjivije skupine.

Izvor: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)

Postojeci propisi i strateSki dokumenti zanemaruju nuznost prilagodbe
prostora djeci s razli€itim razvojnim i drugim teSko¢ama.

Izvori: Normativi dimenzioniranja prostora osnovnih Skola u Republici
Hrvatskoj (2022), Drzavni pedagos$ki standard (2008)

Postignuce

Ucenici nakon zavrSenog osnovnoskolskog obrazovanja imaju
relativnu nisku razinu pismenosti. Na PISA testiranjima u Hrvatskoj uéenici
povoljnijeg socioekonomskog statusa postizu u prosjeku 67 bodova bolji rezultat od
ucenika nepovoljnog socioekonomskog statusa. Vise od 50% Roma ostvaruje
prosje¢nu ocjenu od 3,5; prosjeCna ocjena za sve ucenike je 4,43. Takoder, dok
61,51% ucenika bez razvojnih teSkoc¢a ostvaruje odli¢an uspjeg (2022 god.), odli¢an
uspjeh ostvaruje samo 23.87% ucenika s razvojnim teSkocama.

Izvori: Markogi¢ Dekani¢ i sur. (2020); Kunac, Klasnié, Lali¢ (2018), Skolski e-Rudnik
(MZ0, 2022)

Podaci o profilu uéenika koji se upisuju u razli€¢ite srednjoSkolske
programe ukazuju na brojne nejednakosti obrazovnih ishoda na kraju
osnovnoskolskog obrazovanja. Ucenici iz skupina u nepovoljnom polozaju
¢eS¢e upisuju strukovne skole i manje pohadaju gimnazije. Skupine u nepovoljnom
polozaju su nadzastupljene u kra¢im trogodiSnjim strukovnim programima koji ne
omogucuju pristup drzavnoj maturi i visokom obrazovanju. Takoder, javlja se rodna
nejednakost prema vrsti programa.

Izvori: Puzi¢, Odak i Sabi¢ (2019); Puzi¢, Sabi¢ i Odak (2021); Matkovi¢ i sur. (2013);
Baranovi¢ (ur.) (2015)

3. GLAVNI CIMBENICI | PREPREKE

Sustav

Pristup

Procedure za procjenu psihofizicke zrelosti djeteta za Skolovanje
poc€inju prekasno i nisu popra¢ene odgovaraju¢om podrskom
uceniku/ci i/ili njihovoj obitelji. Pravilnik o postupku utvrdivanja psihofizi¢kog
stanja djeteta, ucenika te sastavu stru¢nih povjerenstava (NN 67/2014) ne osigurava
potrebnu podrsku djeci za pripremu za obavezno obrazovanje.

Izvor: Radna skupina MreZe za OS

Nepristupa¢nost nekih Skola zbog rigidnih propisa za prijevoz. Prema
postojec¢im pravilima, prijevoz do Skole i od Skole organizira se samo za u¢enike koji
Zive u naseljima udaljenim od Skole vise od tri kilometra (od 1. do 4. razreda) ili viSe
od pet kilometara (od 5. do 8. razreda). Financiranje i organizacija prijevoza ucenika
iznad propisanog minimuma ne bi smjela ovisiti iskljuivo o financijskim kapacitetima
JLPS-a, ve¢ u svakom pojedinaCnom sluc¢aju treba biti utemeljena na stvarnim
potrebama djece.

Izvor: Radna skupina MreZe za OS; Pravobraniteljica za djecu (2021)

Drzavni pedagoski standard ne odgovara adekvatno na regionainu
raznolikost Hrvatske. S jedne strane, u nekim aspektima standardi su previse
rigorozni i birokratizirani, a s druge strane pojedini standardi se ne postuju (npr.
jamceno struéno osoblje) te nisu dovoljno usmjereni na dobrobit djeteta.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022), CMS (2022)

Dobrobit,
Postignuce

Neke JLRS nemaju moguénost nuditi dodatnu (dostatnu) financijsku
potporu za ucenike, posebno ruralne opc¢ine i opcine s niskim
prora¢unima. Potpora uklju¢uje pokrivanje tro§kova obrazovnih materijala,
subvencioniranje Skolskog obroka i subvencioniranje prijevoza.

Izvor: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022), CMS (2022)
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3. GLAVNI CIMBENICI | PREPREKE

lako MZO osigurava financiranje obrazovnih materijala za skupine u
nepovoljnom polozaju (korisnici ZMN-a), zna€ajan broj obitelji nizeg
socioekonomskog statusa koje nisu korisnici ZMN-a su takoder u
potrebi.

Izvor: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)

Losi materijalni uvjeti brojnih skola ugrozavaju dobrobit uc¢enika i
ucitelja jer dovode i do nemoguénosti osiguravanja kvalitetne prehrane
ucenika koja je u meduvremenu postala besplatna i obvezna za sve uc€enike
osnovnih 8kola.

Izvor: MZO (2023), Drzavni zavod za reviziju (2018)

Dostupnost produzenog boravka je znatno niza u manjim sredinama. U
43% gradova i samo 10% opcina postoji moguénost produzenog boravka za ucenike.
Izvori: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022); Bertek i Dobroti¢ (2016)
Podzastupljenost kompetencija za pravi€nosti i uklju€ivost u inicijalnom
obrazovanja uditelja i u kontinuiranom profesionalnom usavrsavanju.
Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

Pomoénici u nastavi i komunikacijski posrednici pruzaju vrijednu
podrsku, ali mjera nije primjereno uredena. Pomocnici u nastavi u praksi
nemaju ulogu u samom nastavnom procesu, a uc¢inak na djecu i na obrazovne ishode
nije evaluiran. Pomo¢énici u nastavi takoder imaju neadekvatne uvjete rada, te je
upitna odrzivost njihovog rada zbog projektnog financiranja.

Nedostatak struénog osoblja u brojnim Skolama. 326 osnovnih $kola su
ispod norme propisane Drzavnim pedagoskim standardom. Psiholozi, a potom i
struénjaci edukacijsko-rehabilitacijskog profila su podzastupljeni u osnovnoskolskom
sustavu.

Izvor: CMS (2022)

Tesko pronalazenje struénih kadrova, ¢ekanje na suglasnost MZO-a za
zaposljavanje te trazenje drugih izvora za potrebne stru¢njake.

Izvor: CMS (2022)

Podrska za obitelji u riziku ¢esto je ograni€ena na djelovanje civilnog
drustva i projektnog financiranja.

Izvor: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)

Obrazovne ustanove

Pristup o Nedostatak suradnje i koordinacije izmedu osnovnih Skola i sustava
ranog i predsSkolskog odgoja i obrazovanja u vezi razine psihofizicke
spremnosti djece obveznika osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja, i
moguce dodatne podrSke u prvom razredu.
Izvor: Bouillet (2018)

Dobrobit, « Neujednacenost osobnih i obrazovnih paradigmi ugitelja. lako brojni ucitelji

Postignuce pridonose prevenciji nejednakosti, medu uciteljima ima i onih koji ne razumiju koncept

prava djeteta, a skloni su neuvazavajuc¢im ili ¢ak diskriminacijskim praksama.

Izvor: Bouillet i Brajkovié (2022)

Nedovoljne kompetencije uéitelja za uklju€ivost, nezadovoljstvo s
iskustvom podrske za ukljucivost te oekivanje vece razine podrske s
rad sa skupinama u nepovoljnom polozaju.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022), Bouillet i Brajkovi¢ (2023.a, 2023.b)

Nedostatak kulture kvalitete u obrazovanju i uciteljskoj profesiji. Pravilnik
o napredovanju ucitelja, nastavnika, stru¢nih suradnika i ravnatelja u osnovnim i
srednjim Skolama i u€enic¢kim domovima koji je usmjeren na stru¢na usavrSavanja, a
ne na profesionalni razvoj odnosno unaprjedenje kompetencija.

Nedovoljna afirmacija teme obrazovne nejednakosti u sluzbenim

(9,5
- Cay
- 05
- - EUROPSKI STRUKTURNI €l
s
F

Europska unija I INVESTICIJSKI FONDOVI u
Zajedno do fondova EU P

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda

14

Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze CjelozZivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.



\‘ MREZA CJELOZIVOTNO

UCENJE ZA SVE

3. GLAVNI CIMBENICI | PREPREKE

dokumentima i kanalima komunikacije Skola.
lzvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

¢ Vecina ravnatelja ne implementira koncept ukljucivosti u praksi
rukovodenja Skolom.
Izvor: AZman et al. (2022)

o Dominantan birokratski pristup rjeSavanju problema djece u
nepovoljnom polozaju. Problemi se rjedavaju na nacin da se administrativno
provode protokoli i procedure umjesto uzimanja holistickog pristupa u provedbi
protokola (ij. u individualiziranju rijeSenja prema potrebama djeteta).

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

« Nedostatak sustruénjacke, medustruénjacke i intersektorske suradnje u
rjeSavanju mogucih izazova nejednakosti — problemi se rieSavaju
individualno, umjesto na razini cijele Skole ili Sireg sustava.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

4. DUBLJI CIMBENICI | UZROCI PROBLEMA

Javnopoliti€ki | ¢ Dionici obrazovnog sustava smatraju da je obrazovna politika

okvir nedorecena, rigidna i teSko promjenjiva.
Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2023.a, 2023.b), Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

o Prekratko trajanje obveznog obrazovanja, sto negativno utjece na
postizanje boljih ishoda u¢enja i na pripremljenost za upis zeljene
srednje sSkole.

Izvor: Svjetska banka (2019), MZO (2023)

e Nedovoljno integrirana prava djece, odnosno odredbe Konvencije
UN-a o pravima djeteta, u obrazovne politike.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

o Kod provedbe razli€¢itih dokumenata koji definiraju javnopoliticki
okvir, interes i pravo djece na obrazovanje nisu na prvom mjestu.
Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

e Sustav ne odrzava vrijedne inicijative ograni¢enog financiranja
(npr. financirani sredstvima EU ili iz drugih izvora.) poslije
zavrsetka provedbe.
|zvor: Radna skupina MreZe za OS

¢ Nedostatak holistickog pristupa u planiranju obrazovnih reformi u
skladu s jasnom vizijom odgoja i obrazovanja: planiraju se velike
reforme (npr. nacionalni ispiti u osnovnoj §koli), ali bez holisti¢kog pristupa koji bi
vodio do poboljSanja rada Skole i podrSke Skolama s nizim rezultatima, sve s
ciliem unaprjedenja kvalitete obrazovanja diliem zemlje, posebice za regije i
djecu u nepovoljnom polozaju

o Nedovoljna uéinkovitost nadleznih institucija — Primjeri ukljuuju dugo
Cekanje na suglasnost MZO-a za zapoSljavanje klju¢nih kadrova.

Izvor: Bouillet i Brajkovié (2022)

¢ Nedostatno povjerenje i prevelika birokratizacija uc€iteljske
profesije.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

¢ Nema standarda kvalifikacije za ucitelja i nastavnika. Veliki doprinos
rieSenju kljuénog problema sustava bio bi usvojiti standard kvalifikacije koji
definira praviénost i uklju€ivost kao srediSnje vrijednosti i naCela, nakon ¢ega se
studijski programi uciteljskih fakulteta, kao i programi kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja mogu revidirati sukladno standardu (ukljuujuci
obvezne programe za sve ucitelje).
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4. DUBLJI CIMBENICI | UZROCI PROBLEMA

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

e Razina financijske potpore za obitelji/djecu ovisi o financijskim
kapacitetima JLRS-a.

Organizacijska | ¢ Nedovoljna svijest 0 odgovornosti i profesionalnosti svih dionika

kultura (politicara, ravnatelja, profesionalaca) za rjeSavanje problema
obrazovnih nejednakosti. Odgovornost podrazumijeva profesionalnu
autonomiju i osiguravanje kvalitete u svim segmentima sustava koji je ukljuciv i
temeljen na participativhom pristupu korisnika.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

o Temi obrazovnih nejednakosti donositelji odluka ¢esto pristupaju
birokratski i administrativnho, bez ulaganja stvarnih napora koji bi
doveli do promjene, odnosno nediskriminacijske kulture i
paradigme.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

e Nedovoljno sustavna suradnja medu resorima za rjeSavanje
konkretnih slu¢ajeva i izazova te premalo umrezavanje — kvalitetni
primjeri suradnje uglavhom ovise o pojedincima.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

e Nedostatna koordinacija izmedu nacionalne razine i osniva¢a
(JLRS), a ponekad i izmedu JLS-a i JRS-a za rjeSavanje izazova u
osnovnom obrazovanju.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

+ Nedostatak kulture kontinuiranog profesionalnog razvoja ucitelja.
Ne usvajaju se planovi profesionalnog razvoja, tako da odabir edukacije moze
biti nasumi¢an. Takoder je nepoznata razina kvalitete i u€inak programa
kontinuiranog profesionalnog razvoja ucitelja zbog nedostatka evaluacije ishoda
istog.

ﬁ: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

« Nedostatak kulture liderstva u Skolstvu (i u javnim ustanovama):
Standard zanimanja i standard kvalifikacije za ravnatelje odgojno-obrazovnih
ustanova nedovoljno isti¢e komponentu inkluzivhog, demokratkog vodenja Skola.
Ravnatelji obrazovnih ustanova fokusiraju se na rukovodenje ustanovom i ¢esto
nisu svjesni da imaju odgovornost liderstva, $to je dio standarda zanimanja
ravnatelja.

Izvor: Kova¢ (2022)

Drustvene o Obrazovna nejednakost vazan je i sveprisutan drustveni problem

vrijednosti koji je zanemaren u javnom diskursu.

« Obrazovanje i znanje nedovoljno prisutni kao kljuéna vrijednost
drustva.

« Nacelno se svi slazu s jednakim moguénostima, ali u praksi se
primjenjuju pogresne paradigme i pristupi obrazovanju, od razine
obrazovne politike i s njome povezanih propisa, do razine Skole i
ucitelja. Nedostatak fokusa na dobrobit djeteta kao temelj djelovanja. U
premaloj mjeri se prepoznaje vrijednost u¢enja kao procesa (za razliku od danas
prevladavajuce orijentacije na ishode ucenja).

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2022)

e Osnovna paradigma: prevelika o€ekivanja od Skole. O¢ekuje se da
¢e Skola rijeSiti sve obrazovne i socijalne izazove, ali ih se zato ne
priprema (nemaju dovoljno vremena, niti nemaju dovoljno resursa).
Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2023.a, 2023.b)

Drugi e Vise od 120.000 djece u Hrvatskoj (17,1%) odrasta u riziku od

drustveni siromastva.

-
-
EE EUROPSKI STRUKTURNI

_ Europska unija I INVESTICIJSKI FONDOVI
Zajedno do fondova EU

-

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda
Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze CjelozZivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.

16



MREZA CJELOZIVOTNO
UCENJE ZA SVE

4. DUBLJI CIMBENICI | UZROCI PROBLEMA

¢imbenici Izvor: Dragicevi¢ i Druzi¢ Ljubotina (2022)

o Ucinak ekonomskog, socijalnog i kulturnog kapitala obitelji na
obrazovne mogucénosti. Razlike medu kuc¢anstvima u prihodima,
materijalnim uvjetima, razini obrazovanja roditelja i razini drustvene povezanosti
Su snazan izvor obrazovnih nejednakosti koji oblikuju obrazovne uvjete, kvalitetu
zivota i Zivotne Sanse djece.

Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2023)

 Siri problem pristupa internetu u udaljenim, ruralnim i izoliranim
podrucjima. Hrvatska je jedna od 5 drzava u Europi gdje pristup internetu ovisi
u stupnju urbanizacije.

Izvor: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)
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5. PREPORUKE: CILJEVI

U nastavku donosimo preporuke za opée i specificne ciljeve buducih javnih politika u Hrvatskoj
za smanjivanje obrazovnih nejednakosti na razini osnovnoskolskog obrazovanja. Specificni ciljevi
su grupirani u Sest tematskih podrucja predlozenih mjera, prema strukturi koja je dogovorena za
sve razine obrazovanja (od ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja do visokog obrazovanja i
obrazovanja odraslih). U nastavku teksta predstavllamo preporuke konkretnih mjera za
postizanje svakog od predlozenih specifinih ciljeva.

Preporuke su komplementarne Nacionalnom planu razvoja sustava obrazovanja za razdoblje
do 2027., buduéi da je plan takoder identificirao obrazovne nejednakosti kao klju¢an izazov
hrvatskog obrazovnog sustava, a srednjoro€na vizija plana je da sustav odgoja i obrazovanja
bude ,uklju€iv, kvalitetan i pravi¢an®. Smatramo da preporuke mogu sluziti kao vazan resurs u
planiranju i provedbi predloZenih mjera za osnovnoskolsko obrazovanje.

Opéi ciljevi
1. Ukloniti sustavne prepreke koje dovode do nejednakog pristupa osnovnoskolskom
obrazovanju djece u nepovoljnom polozaju;

2. Osigurati uvjete za ostvarivanje prava i mogucnosti cjelovitog i uskladenog razvoja
potencijala svakog djeteta, vodeéi brigu o subjektivnim i objektivnim indikatorima
dobrobiti;

3. Sve komponente odgojno-obrazovnog procesa usmijeriti postizanju odgovarajucih
obrazovnih ishoda uéenika.

Specifi€éni ciljevi

Podrucje Specificni ciljevi
1. Javnopoliticki | 1.1. Razviti sustav osiguravanja i vrednovanja kvalitete osnovnoskolskog
okvir obrazovanja, te pravicnosti i ukljucivosti kao njegovog integralnog dijela

1.2. U procedure i procese napredovanja ucitelja uvrstiti kriterije za
promicanje pravicnosti i uklju€ivosti u odgojno-obrazovnom procesu

1.3. Sustavno prikupljati podatke o broju i potrebama ucenika
osnovnoskolskih programa

2. Pristupacnost | 2.1. Osigurati uvjete za pravovremeni upis sve djece u prvi razred osnovne
Skole u skladu s kronoloskom dobi uz adekvatnu podrsku razvoju i uenju
svakom djetetu

3. Financijska 3.1. Umanijiti utjecaj skrivenih troSkova osnovnog obrazovanja na pristup i
potpora priustivost obrazovanja

4. Podrska za 4.1. Osigurati struénu podrsku u podrucju osiguravanja dobrobiti u¢enika
ucenike 4.2. Osigurati razumnu prilagodbu i u¢inkovite mjere podrske uc¢enicima iz

skupina u nepovoljnom poloZaju

4.3. Osigurati da se uvodenje cjelodnevne nastave uskladi s potrebama i
dobrobiti u€enika i nacelima pravi¢nosti i uklju€ivosti

5. Podrska za 5.1. Primjereno valorizirati rad uditelia na pruzanju odgojno-obrazovne
ucitelje podrske u€enicima u nepovoljnom polozaju
5.2. Poticati holistiCki pristup i struénu autonomiju u provodenju postojecih
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protokola i propisa za rad s djecom u nepovoljnom poloZaju

6. Ukljuciva
ustanova

6.1. Poticati sustavan pristup na razini cijele Skole za pravi¢nu i ukljucivu

Skolu

6.2. Definirati i osigurati razvoj kompetencija stru¢nih suradnika odgojno-

obrazovne ustanove potrebnih za stvaranje inkluzivne Skole

6.3. Redizajnirati unutarnje i vanjske prostore Skola te osigurati razlonlike
obrazovne materijale na nacin da podrzavaju pristup usmjeren na dijete

-
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6. PREPORUKE: MJERE

1. Javnopoliticki okvir

Specificni cilj 1.1 | Razviti sustav osiguravanja i vrednovanja kvalitete
osnovnoskolskog obrazovanja, te praviénosti i ukljucivosti kao
njegovog integralnog dijela

Mjere’ o Razviti indikatore kvalitete praviénog i uklju¢ivog osnovnog
(kratkoro¢no/ obrazovanja
srednjorocno) e Osmisliti sustav poticanja i prepoznavanja praviénih i ukljuéivih

osnovnih Skola na nacionalnoj razini

e Dopuniti podatke u Skolskom e-rudniku informacijama o $kolskim
preventivnim programima i programima podrske za skupine u
nepovoljnom polozZaju

e U analizu rezultata nacionalnih ispita uvrstiti podatke o skupinama u
nepovoljnom polozaju radi procjene potreba odredenih Skola za
dodatnom podrskom

Mjere e Uvodenje sustava osiguranja kvalitete koji integrira nacela pravi¢nosti

(dugorocéno) i ukljucivosti kao integralnog dijela sustava koji ukljuuje obavezno
samovrednovanje u OS

e Osigurati institucionalne pretpostavke za pristupacnost kvalitetnog
profesionalnog razvoja odgojno-obrazovnih djelatnika na nacionalnoj
razini

e Razviti indikatore ukljucivog i praviénog obrazovanja i osigurati
sustavno praéenje i vrednovanje

Akteri MZO, NCVVO, AZOO, odgojno-obrazovne ustanove
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 2.5 (sustav pracenja)
NPRSO
Specificni cilj 1.2. | U procedure i procese napredovanja uditelja uvrstiti kriterije za
promicanje praviénosti i ukljuéivosti u odgojno-obrazovnom
procesu
Mjere e Dopuniti Pravilnik o napredovanju ugitelja, nastavnika, stru¢nih
(kratkoro¢no) suradnika i ravnatelja u osnovnim i srednjim Skolama i u€enickim
domovima
Mjere o Koristiti principe kvalitetne pedagoske prakse kao temelj za procese
(dugorocno) podrske uditeljima u napredovanju po uzoru na standarde kvalitete
ISSA (Medunarodna udruga Korak po korak)
Akteri AZOO: (vodeca ustanova u procesu izrade).
Ucitelji i akademska zajednica (nuzna participacija u procesu izrade)
Poveznica Povezati s mjerom NPRSO 2.4 (uvjeti rada i profesionalni razvoj)
NPRSO
Specificni  cilj | Sustavno prikupljati podatke o broju i potrebama ucenika
1.3 osnovnoskolskih programa

7 Kratkoro¢ne/srednjoro¢ne mjere se odnose na mjere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 1 do 4
godine. Dugoro&ne mjere se odnose na mjere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 5 do 10 godina.
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Mjere o Razviti model pracenja i izvjeStavanja o broju i potrebama ucenika
(kratkorocno/ e Donijeti odluku o nadleznoj ustanovi za koordinaciju procesa pracenja
srednjorocno) podataka o uéenicima i djeci na nacionalnoj razini
e Uspostaviti integrirani nacionalni sustav za pracenje obrazovnog puta
svakog djeteta od ranog i predSkolskog odgoja do kraja srednjeg
obrazovanja putem sustava e-matice radi evidentiranja i pra¢enja
podataka o potrebama i uspjehu u€enika
Akteri MZO, MRMSOSP Ministarstvo pravosuda i uprave, Hrvatski zavod za
socijalni rad
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 2.5 (sustav pracenja)
NPRSO

2. Pristupacénost

Specificni cilj 2.1.

Osigurati uvjete za pravovremeni upis sve djece u prvi razred
osnovne Skole u skladu s kronoloskom dobi uz adekvatnu podrsSku
razvoju i u€enju svakom djetetu

Mijere e lIzraditi nacionalne smjernice za prijelaz iz ranog i predSkolskog odgoja i
(kratkoro¢no) obrazovanja u osnovno obrazovanje, s naglaskom na pruzanje
adekvatne podrske u u€enju i razvoju svakom djetetu u periodu prelaska
¢ Jacati suradnju izmedu osnovnih Skola i ustanova ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja kroz izradu tranzicijskih planova
e Uvesti tranzicijske planove u $kolski/vrti¢ki kurikulum
e Informirati roditelje o tranzicijskim praskama i aktivno ukljuciti roditelje u
tranzicijske procese
o Uvodenje adekvatnih prilagodbi testiranja psihofizi¢kog stanja djece iz
manjinskih skupina u slu¢ajevima kada postoji sumnja da ¢e rezultati
testiranja biti valjani (npr. kod nepoznavanja hrvatskog jezika)
Mjere ¢ Uvodenje devetogodiSnjeg osnovnoSkolskog obrazovanja koje bi
(dugoroc¢no) ublazilo nepovoljne posljedice tranzicije iz ranog i pred$kolskog odgoja
i obrazovanja u osnovno obrazovanje
Akteri MZO, JLRS, Ravnatelji ustanova RPOO-a i osnovnih Skola
Poveznica Nema srodnih mjera u NPRSO-u. Predlaze se uvesti ove mjere u nove
NPRSO prioritete i/ili ih adresirati putem drugih mehanizama javne politike

3. Financijska potpora

Specifi€ni cilj 3.1.

Umanijiti utjecaj skrivenih troSkova osnovnog obrazovanja na
pristup i priustivost obrazovanja

Mijere o Unaprijediti zakonski okvir koji ¢e osigurati provedbu obaveze
(kratkoro¢no) organizacije prijevoza za sve u¢enike koji nemaju pristup javhom
prijevozu ili su udaljeni od njega
o ProSiriti kriterije za ostvarivanje prava na financijsku podr§ku MZO-a
za financiranje obrazovnih materijala (ne vezivati podrsku iskljucivo
uz korisnike zajam&ene minimalne naknade)
Mijere e Razviti model za financijsku podrsku jedinicama lokalne i (podruéne)
(dugoro€no) regionalne samouprave (JLRS) koje nemaju mogucnost nuditi

(dostatnu) financijsku potporu za ucenike i adekvatnu opremljenost
Skola
e Osigurati ve€u dostupnost i kvalitetu Skolske prehrane u Skolama
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(dostupnost toplog obroka, kuhinja i kuhara)

o Osigurati odrzivost financiranja mjere besplatnih obroka za ucenike
osnovnih Skola

e Osigurati dugorocnu odrzivost mjera koje se financiraju projektnim
sredstvima

Akteri MZzO, JLRS, Ministarstvo financija, MRMSOSP
Poveznica Nema srodnih mjera u NPRSO-u. PredlaZe se uvesti ove mjere u nove
NPRSO prioritete i/ili adresirati putem drugih mehanizama javne politike

4. PodrSka za ucenike

Specifi€ni cilj 4.1.

Osigurati struénu podrSku u podrucju osiguravanju dobrobiti
ucenika

Mijere e Formirati nacionalni okvir za dobrobit u Skolama
(kratkoroCno) e Prikupljati podatke o dobrobiti svih u¢enika osnovnih i srednjih
Skola, analizirati prikupljene podatke te ih povezati s rezultatima
drugih istrazivanja o dobrobiti u¢enika
o |dentificirati Skole s najve¢om potrebom za podrskom u podrucju
mentalnog zdravlja i dobrobiti
e Pruzati podrsku kroz interdisciplinarni pristup, u suradnji s lokalnim
akterima (lokalne udruge, Hrvatski zavod za socijalni rad, Skole,
ordinacije Skolske medicine, roditelji, psiholozi koji djeluju izvan
Skola itd.)
e Po potrebi formirati mobilne timove sastavljene od stru¢njaka za
mentalno zdravlje
o Ukljuciti dobrobit kao prioritet za financiranje preventivnih programa
MZO-a
Akteri MZO, AZOO
Poveznica Nema srodnih mjera u NPRSO-u. Predlaze se uvesti ove mjere u nove
NPRSO prioritete i/ili ih adresirati putem drugih mehanizama javne politike.

Prikupljanje i analiza podatka moze se povezati uz mjeru NPRSO 2.5
(sustav pracenja)

Specificni cilj 4.2.

Osigurati razumnu prilagodbu i ucinkovite mjere podrske
ucenicima iz skupina u nepovoljnom polozaju

Mijere
(kratkoro¢no)

1. Odgojno-obrazovne prakse

e Promovirati odgojno-obrazovne prakse koje prepoznaju i uvazavaju
razlicita iskustva u€enika i njihovih obitelji, kulturolodku pozadinu,
kao i identitet u€enika i na taj nacin pridonose stvaranju adekvatne
Skolske atmosfere u kojoj se podrzava autonomija u€enika te
promice povezanost izmedu u€enika, ali i uenika i djelatnika

e Osigurati dostupnost nastavnih materijala i udzbenika uskladenih s
potrebama uc€enika u nepovoljnom polozaju

e Osigurati dostupnost ranih odgojno-obrazovnih intervencija za
ucenike uz skupina u nepovoljnom poloZaju

2. Dodatna podrska za ucenike iz skupina u nepovoljnom polozaju

e Razviti model po uzoru na primjer dobre prakse (Projekt “Skole
podrske”, FSO):
o Edukacija uditelja - kojom se ucitelje i stru¢ne suradnike/ce

m !-
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dodatno osnaZuje u prepoznavanju djece koja dolaze iz
skupina u nepovoljnom polozaju, razli€itim mogucnostima
podrske, osiguranju poticajnog okruzenja za ucenje,
vaznosti suradni¢kog u€enja ostvarivanjem grupne kohezije,
suradnje, akademskih postignuca, te usvajanje novih
tehnika i metoda kojima se pomaze u€enicima i u¢enicama u
savladavanju nastavnog sadrzaja

o ldentifikacija u€enika kojima je potrebna dodatna podrska

o ,Podrska u u€enju” - tiedne radionice za ucenike (primjer
tema: razvoj socio-emocionalnih vjestina, motivacija, navike,
organizacija i metode u€enjai sl.)

o Mentorstvo/supervizija - pracenje napretka u€enika te
supervizija kroz koje nastavnici raspravljaju o radu s
ucenicima te izazovima i preprekama s kojima se susrecu,
ali i dijeljenje svojih zapazanja o napretku ucenika i u¢enica

o Evaluacija.

3. Pomoénici u nastavi

Kvalitetnije konceptualizirati ulogu pomoénika u nastavi na nacin da se

transformira u ulogu suradnika ucitelima u odgojno-obrazovnom

procesu:

e U praksi odvoijiti od uloge osobnog asistenta i usmijeriti na
ravnopravni suradnicki odnos s uciteljima

o profesionalizirati njihov radno-pravni status
osigurati stjecanje odgovarajucih pedagosko-psiholoskih
kompetencija

o odmaknuti od projektnog financiranja i prije¢i na osiguravanje
trajnog financiranja i stalnih radnih odnosa

e razviti sustav supervizije i struéne podrSke u radu pomocnika.

Akteri MzO, JLRS
Poveznica Povezati uz posebne ciljeve 6 (ucenici s teSkocama u razvoju), 7
NPRSO (daroviti ucenici), 8 (pripadnici nacionalnih manjina) i 9 (pripadnici

hrvatskog naroda izvan domovine). Predlaze se proSiriti i na ostale
skupine u nepovoljnom poloZaju.

Specific¢ni cilj 4.3.

Osigurati da se uvodenje cjelodnevne nastave uskladi s potrebama
i dobrobiti u€enika i naéelima praviénosti i uklju€ivosti

Mjere o Pratiti i osigurati jednako sudjelovanje u€enika iz skupina u
(kratkoro¢no) nepovoljnom polozaju u cjelodnevnoj nastavi
e Provesti evaluirane programe socio-emocionalnog razvoja kao
integralan dio cjelodnevne nastave
e Osigurati evaluaciju ucinka cjelodnevne nastave te u evaluaciju
ukljuciti dimenzije vezane uz iskustvo skupina u nepovoljnom
poloZaju
Akteri MzO
Poveznica Povezati uz mjere NPRSO 2.1 (infrastrukturna i organizacijska
NPRSO prilagodba) te 2.2 (cjelodnevna Skola)

.
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5. Podrska za uditelje

Specificni cilj 5.1.

Primjereno valorizirati rad ucitelja na pruzanju odgojno-obrazovne
podrske uenicima u nepovoljnom polozaju

Mjere e Ukljuciti savjetodavni rad s u¢enicima u uciteljsku/nastavnicku
(kratkoro¢no) normu neposrednog odgojno-obrazovnog rada s ucenicima (u
Pravilniku o tjednim zaduzenjima)

e U Pravilnik o napredovaniju ucitelja, nastavnika, stru¢nih suradnika i
ravnatelja u osnovnim i srednjim 8kolama i u€¢eni¢kim domovima
valorizirati profesionalne zajednice ucenja (grupna stru¢na
refleksija) u cilju osnazivanja odgojno-obrazovnih djelatnika za
transformativni pristup odgojno-obrazovnoj praksi u skladu s
potrebama djece i lokalnim kontekstom

e Povecati satnicu razrednistva radi uskladivanja zaduzenja
razrednika i potreba ucenika

Mjere e Poticati drustvenu raznolikost odgojno-obrazovnih djelatnika u
(dugorocéno) obrazovnim ustanovama

Akteri MzO

Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 2.4 (uvjeti rada i profesionalni razvoj)
NPRSO

Specificni cilj 5.2.

Poticati holisticki pristup i struénu autonomiju u provodenju
postojec¢ih protokola i propisa za rad s djecom u nepovoljnom
polozaju

Mijere
(kratkoro€no)

Uvesti sustav kontinuiranog profesionalnog razvoja odgojno-
obrazovnih radnika koji osigurava ukljucivost i kvalitetu u Skolskoj
praksi, uklju€ujuci oblike podrske djeci i u€enicima iz skupina u
nepovoljnom polozaju

Podrska radu udruga projektima koje organiziraju profesionalno
usavrSavanje ucitelja i sveuciliSnih nastavnika u podrucju rieSavanja
specifiCnih izazova rada s djecom u nepovoljnom polozaju

Uvesti u Skolske kurikulume supervizijsku-mentorsku podrsku
uciteljima kroz Citavo trajanje profesionalnog razvoja

Poticati sustru€njacku i medusektorsku suradnju (socijalna skrb,
zdravstvo, i dr.) u procesu supervizijske ili mentorske podrske
Razviti bazu verificiranih programa za ugitelje u podrucju pravi¢nosti
i ukljuCivosti

Mijere
(dugoroc¢no)

Izraditi standard kvalifikacije uditelja i osigurati da se u njemu nalaze
nacela pravicnosti i ukljuCivosti

Uskladiti studijske programe uciteljskih studija sa standardom
kvalifikacije

U inicijalno obrazovanje ucitelja uvesti module koji potiCu viastitu
inicijativu i kreativnost u rjieSavanju specifi¢nih izazova rada s
djecom u nepovoljnom poloZaju

Akteri

MZO, AZOO

Poveznica
NPRSO

Povezati uz mjere NPRSO 2.3. (kurilukum i kvaliteta) i 2.4 (uvjeti rada i
profesionalni razvoj)
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6. Uklju€iva skola

Specificni cilj 6.1.

Definirati i osigurati razvoj kompetencija ravnatelja odgojno-
obrazovnih ustanova potrebnih za stvaranje ukljuéive $kole 8

Mjere e Osigurati reviziju vazec¢eg standarda zanimanja i standarda
(kratkoro¢no) kvalifikacije ravnatelj/ica odgojno-obrazovne ustanove vodeci
racuna o uklju¢enosti inkluzivne dimenzije u sadrzaju dokumenta
e Osigurati dostupnost programa za inicijalno osposobljavanije
ravnatelja kojima se razvijaju kompetencije za inkluzivno
obrazovanije i inkluzivno vodenje Skole
e Osigurati dostupnost programa za kontinuirani profesionalni razvoj
ravnatelja kojima se razvijaju kompetencije za inkluzivno
obrazovanije i inkluzivno vodenje Skole
Mjere e Usuglasiti temeljne dokumente (zakone, propise i sl.) koji reguliraju
(dugoroc¢no) sustav odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj s nacelima inkluzivnog
vodenja vodeci pritom raCuna o svim razinama i segmentima
odgojno-obrazovnog sustava
Akteri MzZO, AZOO, ASOO, AzZVO, sveudilista, visokoSkolske ustanove
akreditirane za inicijalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika,
udruge ravnatelja osnovnih i srednjih Skola
Poveznica Povezati uz mjere NPRSO 2.9. (kvaliteta upravljanja)
NPRSO

Specifi€ni cilj 6.2.

Definirati i osigurati razvoj kompetencija struénih suradnika
odgojno-obrazovne ustanove potrebnih za stvaranje inkluzivne
Skole

Mjere e Osigurati dostupnost programa za inicijalno osposobljavanje
(kratkoro¢no) stru€nih suradnika kojima se razvijaju kompetencije za pravi¢no i
ukljucivo obrazovanje
e Osigurati dostupnost programa za kontinuirani profesionalni razvoj
stru€nih suradnika kojima se razvijaju kompetencije za ukljucivo
obrazovanje
Akteri MzO, AZOO, ASOO, AzZVO, sveucilista, visokoSkolske ustanove
akreditirane za inicijalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 2.4 (uvjeti rada i profesionalni razvoj)
NPRSO

Specifi¢ni cilj 6.3.

Redizajnirati unutarnje i vanjske prostore sSkola te osigurati
raznolike obrazovne materijale na nacin da podrzavaju pristup
usmjeren na dijete

Mijere
(kratkoro¢no)

¢ Revizija postojecih pravilnika i drugih dokumenata koji reguliraju
dimenzioniranja prostora u Republici Hrvatskoj na nacin da se ukljuce
principi praviénosti i uklju€ivosti kao i osiguranje prostora koji
podrzavaju razliCite oblike i metode ucenja i pou€avanja po principu
univerzalnog dizajna, promoviraju suradnju medu ucenicima i
odraslima, pozitivhu Skolsku klimu te koriStenje odrzivih prirodnih

8 Kao temelj za provodenje mjera moze posluziti Kova¢ (2022)
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materijala za izgradnju
e Osigurati uklju€ivanje razli€itih dionika, uklju€ujuci ucenika, ucitelja,
roditelje, i €lanove zajednice, u proces osmisljavanja i redizajna
postojecih Skolskih prostora
e Osigurati suradnju izmedu odgojno obrazovnih djelatnika, arhitekata,
proizvodaca namjestaja i drugih koji sudjeluju u izgradnji i opremaniju
Skola radi zajedni¢kog razumijevanja moguénosti ostvarivanja
suvremenog odgojno-obrazovnog procesa
Akteri MZO, JLRS
Poveznica Povezati uz mjere NPRSO 2.1 (infrastrukturna i organizacijska
NPRSO prilagodba)
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PRILOG: SKUPINE U NEPOVOLJNOM POLOZAJU

Mreza Cjelozivotno ucenje za sve zalaZe se za to da se svakom pojedincu tijekom citavog
Zivota osigura pravo na odgovaraju¢e obrazovanje visoke kvalitete koje ¢e rezultirati pozitivnim
iskustvom ucenja, osje¢ajem dobrobiti u svojoj obrazovnoj zajednici te u konacnici obrazovnim
ishodima koji odgovaraju kapacitetima svake osobe.

MreZa se posebno zalaze za pruzZanje individualizirane podrSke pojedincima iz skupina u
nepovoljnom polozaju. Mreza definira skupine u nepovoljinom polozaju kao skupine koje su u
vecem riziku od nejednakog pristupa obrazovanju, niZe dobrobiti tijekom obrazovnog procesa te
nizih obrazovnih postignu¢éa zbog okolnosti ili karakteristika koje su izvan njihove
kontrole. Primjeri okolnosti i karakteristika koje su ¢esto povezane s nepovoljnim poloZzajem u
cjelozivotnoj perspektivi (od rane do odrasle dobi) ukljucuju:

Okolnosti i karakteristike skupina u nepovoljnom polozZzaju u kontekstu cjelozivotnog
ucenja (od rane do odrasle dobi)

Drustvene i obiteljske okolnosti: Individualne karakteristike:

e nizi socioekonomski status i siromastvo |e razvojni rizici i razvojna odstupanja
e mijesto Zivljenja (u ruralnim, udaljenim i [e problemi u podrudju ponasanja i/ili

izoliranim podrucjima) mentalnoga zdravlja

e pripadnost nacionalnoj, jezicnoj i/ili |e specificne teSko¢e u ucenju (npr.
vjerskoj manjini disleksija, disgrafija, ADHD)

o status izbjeglice, migranta i traZitelia [e teSkoCe u razvoju i invaliditet (npr.
azila; djeca bez pratnje; ekonomski senzoriCka ostecenja, intelektualne
migranti teSkoce, motoricki poremecaji, poremeca;j

e otezavajuce obiteljske okolnosti iz spektra autizma)

(jednoroditeljske  obitelji, samohrani |e kroni¢ne bolesti
roditelji, ~konfliktni  obiteljski odnosi, [e traumatsko iskustvo (npr. smrt jednog

roditelji devijantnog ponasanja, roditelja)
zlostavljanje ili zanemarivanje u obitelji i |e¢ darovitost
dr.) e LGBTIQ+ identitet
e djeca u alternativnoj skrbi e spol (koji moZe rezultirati nejednakim
e izloZzenost izvanrednim  okolnostima ishodima, npr. zbog stereotipnih rodnih
poput prirodnih  katastrofa, ratova, uloga)

pandemija i dr.

Brojne okolnosti i individualne karakteristike se mogu preklapati i, posljedi¢no, rezultirati
viSestrukim dimenzijama nepovoljnog polozaja (npr. nizi socioekonomski status, geografska
dislociranost i otezavajuce obiteljske karakteristike).

MreZa preporu¢a da se u javnopolitickim dokumentima koristi termin ,skupine u nepovoljnom
polozaju“ te da se odredi kroz Siru definiciju koja uzima u obzir izlozenost raznim druStvenim
okolnostima i individualnim karakteristikama koje rezultiraju obrazovnim nejednakostima.
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POPIS KRATICA

ASOO - Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

AZOO - Agencija za odgoj i obrazovanje

AZVO — Agencija za znanost i visoko obrazovanje

EU — Europska unija

JLPS — Jedinice lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave

MRMSOSP — Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
MZO — Ministarstvo znanosti i obrazovanja

NPRSO - Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine
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POPIS CLANOVA MREZE

Temeljni ¢lanovi

1.

© o N O A~®

10
11

Institut za razvoj obrazovanja: Thomas Farnell; Branislava Baranovi¢; Dejana Bouillet;
Sanja Brajkovié; Ana Skledar Matijevi¢; Ninoslav Séukanec Schmidt
Institut za druStvena istrazivanja u Zagrebu: Nikola Baketa; Katarina Jaklin; Iris Marusic;
Jelena Mati¢ Boji¢; Teo Matkovié; lva Odak; Ivana Piki¢ Jugovié; Sasa Puzié; Josip Sabi¢
Forum za slobodu odgoja: Jelena Perak; Eli Pijaca Plavsi¢
Akademija za politiCki razvoj: Ivana Novoselec
Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu: Marina Simanovié
Pugko otvoreno ugiliste Zagreb: Tihomir Ziljak
Nansen dijalog centar: Ivana Milas; Valentina Mikuli¢
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj: Lucija Jusup
Udruga roditelja Korak po korak: Matea Biloglav, Karmen Stipec¢; Renato Vuk
. Udruga za razvoj visokoga Skolstva "Universitas": Vesna Kovag; lvana Mio¢i¢
. Pojedinaéna &lanica: Anka Kekez Kostro

Pridruzeni ¢lanovi

12
13

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24,

. Kompetencijska mreza ICT-AAC: Zelika Car; Jasmina Ivéac-Pavli$a

. Sveutilini savjetovali$ni centar Sveugilidta u Rijeci: lvanka Ziv&ié-Beéirevi¢; Tamara
Martinac Dor¢i¢; Sandra Nuzdi¢

MreZa mladih Hrvatske: Jovana Kepdcija Pavlovi¢

Hrvatsko andragosko drustvo: Drazen Maksimovi¢; Sinisa Kusi¢; Morana Koludrovi¢;
Anita Zovko

Kuca ljudskih prava Zagreb: Tina Dakovi¢

GOOD inicijativa: Branimira Penié

Udruga SIDRO: Katarina Turkovi¢ Gulin; Nadina BPureti¢; Endzi Vrdoljak Skelin
Udruga roditelja djece s oSte¢enjem vida i dodatnim poteSko¢ama u razvoju ,OKO" Nada
Bjel¢ié; Zeljka Dostal Bragni¢

Pucko otvoreno udilisSte Korak po korak: Bojana Gotlin; Marina Matesi¢

Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske — SOIH: Marica Miri¢; Kristina
Perunici¢; Martina Mokus; Ratmir Dzanic

Ambidekster klub: Martina Horvat

Romski resursni centar: Elizabet Takac; Jovana Petrovi¢; Natalija Gasi¢

Pojedinacni €lanovi: Karin Doolan; Margareta Gregurovi¢; Lelia Kis-Glavas; Dalida
Rittossa; Ivana Dobroti¢; Olja Druzi¢ Ljubotina; Tino Vodanovic
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