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1. UVOD

Javnopoliti¢ki kontekst

Prema Zakonu o predSkolskom odgoju i obrazovaniju (€l. 3., st. 2.), predSkolski odgoj ostvaruje se
u skladu s razvojnim osobinama i potrebama djece te socijalnim, kulturnim, vjerskim i drugim
potrebama obitelji. Prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji Hrvatska 2030, pristupaCnost kvalitetnog
ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu: RPOO) svakom djetetu je temeljni cilj
koji proizlazi iz prava djece na brigu i jednak razvoj. Prema Nacionalnom planu razvoja sustava
obrazovanja, odgoj i obrazovanje za razdoblje do 2027. godine treba biti uklju€ivo, kvalitetno i
praviéno. Medutim, podaci upucuju na postojanje obrazovnih nejednakosti jer neke skupine djece
u Hrvatskoj jo$ uvijek nemaju jednak pristup RPOO-u te ne ostvaruju primjerenu podrsku tijekom
odgojno-obrazovnog procesa.

Ova publikacija donosi analizu problema obrazovnih nejednakosti na razini RPOO-a u Hrvatskoj i
predlaze moguca rjeSenja u obliku preporuka za javne politike. Analizu i preporuke je pripremila
radna skupina Mreze Cjelozivotno u€enje za sve, koja okuplja stru¢njake, istrazivace i organizacije
civilnog drustva koji se bave problemom obrazovnih nejednakosti u Hrvatskoj u cjelozivotnom
kontekstu, od razine ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja do visokog obrazovanja i
obrazovanja odraslih.

Analiza i preporuke izradene su krajem 2022. i poCetkom 2023. godine, u istom periodu kada je
izraden i donesen novi krovni nacionalni dokument obrazovnih politika: Nacionalni plan razvoja
sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine (dalje u tekstu: NPRSO). Mreza vidi analizu
i preporuke kao komplementarne NPRSO-u, buduéi da je plan takoder identificirao obrazovne
nejednakosti kao kljuan izazov hrvatskog obrazovnog sustava, a srednjoro¢na vizija plana je da
sustav odgoja i obrazovanja bude ,ukljuciv, kvalitetan i pravi¢an®. Nadalje, Mreza je sudjelovala u
eSavjetovanju 0 NPRSO-u i prihvacena je vecina prijedloga Mreze za jaCanje naglaska na
pravi¢nost i ukljuCivost u dokumentu. Smatramo kako su brojne preporuke predstavljene u ovom
dokumentu komplementarne NPRSO-u te ih je mogucée provesti zajedno s ve¢ planiranim
mjerama. DugoroCnije mjere vidimo kao mjere koje bi mogle biti inkorporirane u buduée akcijske
planove i strateSke dokumente koje ¢e se donositi na nacionalnoj razini.

O Mrezi Cjelozivotno ucenje za sve

MreZza je pokrenuta u listopadu 2020. u sklopu projekta ,Tematska mreza Cjelozivotno obrazovanje
dostupno svima®, koji sufinancira Europska unija iz Europskog socijalnog fonda, a koordinira
Institut za razvoj obrazovanja. U rad Mreze je uklju€eno ukupno 60 stru¢njaka iz 10 temeljnih
institucionalnih ¢lanova, 12 pridruzenih institucionalnih ¢lanova te 8 individualnih ¢lanova.!

Mreza Cjelozivotno ucenje za sve zalaze se za pravi€an i ukljuciv sustav odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj. PraviCnost i ukljuCivost (eng. equity and inclusion) u kontekstu obrazovanja su usko
povezani termini koji se odnose na rjeSavanje raznih oblika obrazovnih nejednakosti. Mreza
definira navedene termine i njihov meduodnos u skladu s definicijama UNESCO-a (2017):

1 Popis &lanova MreZe se nalazi u prilogu publikacije.
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e praviénost se u kontekstu obrazovanja odnosi na nacelo osiguravanja da ,se svi
polaznici obrazovanja smatraju jednako vaznima“. Nacelo podrazumijeva da su polaznici
obrazovanja raznoliki te da mnogi polaznici zbog svojih osobnih karakteristika i vanjskih
okolnosti mogu biti u nepovoljnom polozaju u odnosu na druge polaznike tijekom procesa
ucenja. Nacelom pravi¢nosti nastoji se osigurati da svi polaznici uspjesno sudjeluju u
obrazovanju i ostvare obrazovne ishode, bez obzira na njihove karakteristike i okolnosti.

¢ ukljucivost se u kontekstu obrazovanja odnosi na proces uklanjanja prepreka pristupu,
sudjelovanju i uspjednom zavrSavanju obrazovanja. Proces podrazumijeva donoSenje
mjera na razini obrazovnih ustanova i obrazovnog sustava koje imaju za cil]
izjednaCavanje moguénosti medu polaznicima obrazovanja. U ovom smislu, uklju€ivost
obrazovnog sustava je temelj za postizanje pravi¢nosti u obrazovanju.

Mreza je u okviru projekta 2021. godine provela istraZivanja o stavovima predstavnika nadleznih
institucija i drugih dionika o obrazovnim nejednakostima na svakoj razini obrazovanja (Farnell (ur.),
2022). Tijekom 2022. i 2023. godine radne skupine Mreze provele su sljedeca istrazivanja:

e kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o iskustvima odgojitelja, u€itelja i struénog osoblja
vezanim uz obrazovne nejednakosti u ranom/predskolskom i osnovnoSkolskomu odgoju i
obrazovanju (Radna skupina za rani i predskolski odgoj i obrazovanje i osnovnoskolsko
obrazovanje?)

e kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o iskustvima nastavnika i u€enika vezanim uz
obrazovne nejednakosti u srednjem obrazovanju (Radna skupina za srednjoSkolsko
obrazovanje®)

e kvantitativno i kvalitativno istraZivanje o odustajanju od studija na razini visokog obrazovanja
(Radna skupina za visoko obrazovanje®)

e analiza podataka o obrazovnim nejednakostima u podrucju obrazovanja odraslih (Radna
skupina za obrazovanje odraslih®)

e analiza polozaja teme obrazovnih nejednakosti u strateskim dokumentima Vlade RH (Radna
skupina za javne politike®).

Temeljem rezultata provedenih istrazivanja te spoznaja iz ranijih relevantnih istrazivanja i analiza,
radne skupine Mreze izradile su sintezu identificiranih problema obrazovnih nejednakosti u
Hrvatskoj te izradile preporuke za unaprjedenje pravicnosti i ukljuCivosti obrazovnog sustava,
posebno za svaku razinu obrazovanja, kao i horizontalne preporuke za cijeli sustav odgoja i
obrazovanja. Nacrti svih preporuka bili su predmet strukturiranih dijaloga u vidu okruglih stolova i
~e-konzultacija“ (prikupljanje povratnih informacija putem virtualnih kanala) odrzanih tijekom 2023.
godine.

2 Clanovi radne skupine za rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje: Dejana Bouillet, Sanja Brajkovié, Thomas Farnell, Lucija
Jusup, Ivana Novoselec, Eli Pijaca, Jelena Perak, Karmen Stipe¢, Marina Simanovié

3 Clanovi radne skupine za srednje obrazovanje: Branislava Baranovi¢, Thomas Farnell, lvana Jugovi¢, Iris Marusi¢, Jelena
Matié Boji¢, Valentina Mikuli¢, lva Odak, Eli Pijaca, Jelena Perak, Sa$a Puzié¢, Ana Skledar Matijevi¢, Josip Sabié

4 Clanovi radne skupine za visoko obrazovanje: Zvonimir Anié, Nikola Baketa, Branislava Baranovié, Thomas Farnell, Vesna
Kovag, Ivana Mio&ié, Teo Matkovi¢, lva Odak, Sa$a Puzi¢, Ninoslav Séukanec Schmidt

5v Clanovi radne skupine za obrazovanje odraslih: Thomas Farnell, Katarina Jaklin, Teo Matkovi¢, lvana Novoselec, Tihomir
Ziljak

6 Clanovi radne skupine za javne politike: Thomas Farnell, Anka Kekez Kostro, Ana Skledar Matijevié Ninoslav Séukanec
Schmidt
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Ova publikacija predstavlja rezultate cjelokupnog procesa u podruc¢ju RPOO-a koristeci sljedecu
strukturu:

e potencijali: snage i dobre prakse u sustavu
e izazovi: analiza obrazovnih nejednakosti
e preporuke za javne politike: prijedlozi opcih ciljeva, specifi¢nih ciljeva i mjera

Ciline skupine ove publikacije su primarno nadlezne institucije u podru¢ju ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave te obrazovne ustanove koje
navedene preporuke mogu inkorporirati u svoje trenutne i buduée obrazovne reforme, programe i
inicijative. Istovremeno, vjerujemo da ¢e publikacija sluZiti svim ostalim dionicima u podrucju
obrazovanja u Hrvatskoj (ukljuCujuci istrazivate, odgojno-obrazovne stru¢njake, organizacije
civilnog drustva, predstavnike medija i same polaznike obrazovanja i njihove obitelji) da osvijeste
razne moguce nacine ublazavanja i, dugoro¢no, prevencije obrazovnih nejednakosti.
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2. OKVIR: STRUKTURA ANALIZE | PREPORUKA

Preporuke za javne politike predstavljene u ovoj publikaciji izradene su na temelju analize
obrazovnih nejednakosti na razini RPOO-a u Hrvatskoj. Izvori podataka su istrazivanja koja su
proveli ¢lanovi Mreze Cjelozivotno u€enje za sve, kao i druga dostupna istraZivanja, nacionalni
dokumenti i raspolozivi statisti¢ki podaci. U analizi je koriStena metoda ,analize problemskog
stabla“ koja omogucéuje kategoriziranje identificiranih problema u hijerarhiji uzro€no-posljedi¢nih
poveznica. Zbog kompleksnosti i dubine problema obrazovnih nejednakosti, ¢lanovi Mreze su
dodatno prilagodili okvir problemskog stabla na nacin koji je prikazan u dijagramu niZe u tekstu:

Sredisnji problem

Obrazovne nejednakosti

|

Pokazatelji problema
(prema dimenzijama praviénosti i ukljucivosti)

Dobrobit Postignuce

Medostatak osjecaja pripadnosti svojoj Niska obrazovna

Niska razina sudjelovanja u obrazovnoj zajednici, nesudjelovanje u e e
obrazovanju ili u odredenim obrazovnim i drudtvenim aktivnostima, _postignuca, niska
vrstama obrazovnih ustanova / nedostatak poticajnih odnosa ifili qerojatnqst_q?stavka
programa negativna iskustva zbog nepovoljinog obrazovanja ifili prerano
poloZaja napustanje obrazovanja

|
Glavni ¢imbenici | prepreke

Obrazovni sustav Obrazovne ustanove

|
Dublji cimbenici i prepreke

Javnopoliticki Organizacijska Drustvene
okvir kultura vrijednosti

Individualni Drugi drustveni
cimbenici cimbenici
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Okvir za analizu i za preporuke temelji se na definiranju tri dimenzije pravi¢nosti i ukljucivosti u
obrazovanju te na identificiranju pokazatelja obrazovnih nejednakosti vezanih uz svaku dimenziju:

v

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda

Dimenzije | Definicija dimenzije Pokazatelj

problema

Pristup Odnosi se na osiguravanje preduvjeta da pojedinci mogu bez | Niska razina
prepreka pristupiti i upisati se u obrazovnu ustanovu ili program | sudjelovanja u
koji odgovara njihovim potrebama ili obrazovnim ciljevima. obrazovanju ili u

odredenim vrstama
Dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav osigurava | obrazovnih
dostupnost, fizicku pristupaénost i priustivost obrazovnih | ustanova/programa
ustanova/programa. Odnosi se, takoder, na osiguravanje
pravi¢nih i uklju€ivih upisnih politika te na poticanje sudjelovanja
skupina u nepovoljnom polozaju u obrazovanju.

Dobrobit Odnosi se na osiguravanje optimalnog funkcioniranja i iskustva | Nedostatak
polaznika obrazovanja, odnosno ostvarivanja njihovog prava i | osjec¢aja
mogucnosti cjelovitog i uskladenog razvoja potencijala. pripadnosti svojoj

obrazovnoj
U definiranju koncepta dobrobiti, Mreza prilagodava definiciju | zajednici,
Europske komisije za koncept ,dobrobiti u Skolama“ u kontekstu | nesudjelovanje u
Europskog prostora obrazovanja (Europska komisija, n.d.), na | obrazovnim i
nacin da bude primjenjiva u cjelozivotnom kontekstu. Prema toj | drustvenim
prilagodenoj definiciji, dobrobit u kontekstu cjelozivotnog ucenja | aktivhostima,
podrazumijeva da se polaznici obrazovanja: nedostatak
e osjecaju sigurno, cijenjeno i postovano poticajnih odnosa
e aktivno se ukljuuju i smisleno angaziraju u obrazovnim i i/ili negativna
drustvenim aktivnostima iskustva zbog
e imaju samopouzdanje, samoefikasnost i osje¢aj autonomije nepovvc_)ljnog
e imaju podupiru¢e odnose s drugim polaznicima polozaja
obrazovanja i obrazovnim radnicima
e osjec€aju pripadnost obrazovnoj zajednici te da su zadovoljni
sa svojim iskustvom u obrazovnom procesu.
U kontekstu praviénosti i uklju€ivosti, ova dimenzija
podrazumijeva da obrazovni sustav poti¢e pravi¢no i ukljucivo
okruzZje u obrazovnim ustanovama, da se primjenjuju praviéne i
ukljuCive metode poducavanja te da se osiguravaju primjereni
materijalni uvjeti za polaznike obrazovanja, posebice za skupine u
nepovoljnom poloZaju.

Postignuc¢e | Odnosi se na osiguravanje smanjivanja razlika u obrazovnim | Niska obrazovna
postignu¢ima izmedu razli€itih skupina polaznika obrazovanja, | postignuéa, niska
sprjeCavanje preranog napustanja obrazovanja te poticanje | vjerojatnost
nastavka obrazovanja nakon zavrSetka programa. nastavka

obrazovanja ifili
Ova dimenzija podrazumijeva da obrazovni sustav poti¢e | prerano napustanje
prepoznavanje teSko¢a koje odredeni polaznici imaju u | obrazovanja
obrazovnom procesu te pruzanje odgovaraju¢e akademske i
socijalne podrske u obrazovhom procesu, s posebnim naglaskom
na skupine u nepovoljnom poloZaju.
.
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Obrazovne nejednakosti proizlaze prvenstveno iz Sirih drustvenih nejednakosti i njihove interakcije
s obrazovnim ustanovama i obrazovnim sustavom, zbog €ega su upravo te dvije kategorije
navedene pod glavnim €imbenicima i preprekama. Medutim, prepoznajuc¢i kompleksnost
obrazovnih nejednakosti i potrebu holistickog razumijevanja kako ih prevenirati, analiza obuhvaca
i dublje ¢imbenike i prepreke koji (izravno ili neizravno) mogu imati negativan utjecaj na
pravi¢nost i uklju€ivost u obrazovanju. Sljedeée kategorije dubljih ¢imbenika identificirane su na

temelju induktivnog procesa analize stavova dionika o obrazovnim nejednakostima i analize nalaza

drugih istraZivanja i dokumenata:

Dublji ¢imbenici

Vrste izazova

i prepreke
Javnopoliticki Izazovi u obrazovnim politikama ili u drugim podrucjima javnih politika koji
okvir neizravno imaju negativan utjecaj na pravi¢nost i uklju€ivost u obrazovanju.

Organizacijska
kultura

lzazovi vezani uz norme, prakse, rukovodenje i umrezavanje kljucnih
ustanova u sustavu (nadlezne institucije, obrazovne ustanove i dr.).

Drustvene Izazovi nacina na koji se vrijednosti obrazovanja te pravi¢nost i uklju€ivost

vrijednosti percipiraju u drustvu.

Individualni Izazovi vezani uz motivaciju, kompetencije i obrazovne odabire pojedinaca.

¢imbenici Ovi ¢imbenici se manifestiraju u kontekstu Sirih drustvenih &imbenika (vidi
dolje).

Drugi drustveni | Izazovi vezani uz Sire socioekonomske i sociokulturne ¢imbenike u drustvu i

Cimbenici nejednaku raspodjelu ekonomskog, kulturnog, socijalnog i simboli¢kog

kapitala.
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3. POTENCIJALI: SNAGE | DOBRE PRAKSE U SUSTAVU

U procesu izrade preporuka je, uz identificirane probleme, vazno prepoznati i uzeti u obzir pozitivhe
politike i prakse u sustavu te identificirati potencijal novih ili nadolazecih inicijativa za daljnje
unaprjedivanje pravicnosti i ukljucivosti u RPOO. Nize u tekstu donosimo sazetak identificiranih
shaga sustava, ali i napomene o daljnjem prostoru za poboljSanje, nakon ¢ega donosimo
preporuke za javne politike.

RPOO je dio obrazovnog sustava u Hrvatskoj i u nadleznosti je Ministarstva
znanosti i obrazovanja, dok u mnogim drugim drzavama to nije slucaj, ve¢ pripada
resoru socijalne politike ili djelomi¢no resoru obrazovanja, a djelomi¢no resoru
socijalne politike. Ovo je dobro za pravi¢nost i uklju€ivost jer se time osigurava
vertikalna prohodnost obrazovanja i pravilno pozicionira RPOO kao temeljnu fazu
obrazovnog ciklusa.

Medutim, taj potencijal nije dovoljno iskoristen jer nacionalna politika mnoge komponente
RPOO prepusta JLS-ima bez odgovarajuce podrske, Sto rezultira odrzavanjem obrazovnih
nejednakosti.

Nuznost visokoskolskih kvalifikacija za zanimanje odgojitelja osigurava visoku
razinu profesionalnosti i kvalitete RPOO.

Medutim, jo§ uvijek nije donesen Nacionalni standard kvalifikacija i nisu ujednaceni
studijski programi razlicitih visokih ucilista, sto se nepovoljno odraZava na razvoj
kompetencija za ukljuciv i pravican RPOO.

U novije vrijeme je stavljen veéi prioritet na RPOO u strategijama Vlade RH, posebice
u Nacionalnoj razvojnoj strategiji do 2030. godine. Prepoznata je veca potreba za
podrskom sustavu RPOO-a s nacionalne razine upravo radi osiguravanja ve¢e dostupnosti
RPOO-a. Ovo je rezultiralo ciklusom zna€ajnih infrastrukturnih ulaganja za izgradnju vrti¢a
u sklopu Nacionalnog programa oporavka i otpornosti za smanjenje regionalnih
nejednakosti u pristupu RPOO-u.

Medutim, iako se RPOO sada smatra prioritetom, ulaganja se uglavnom usredotocuju na
infrastrukturu, rieSavajuci samo pitanja dostupnosti, a ne pravi¢nosti i ukljucivosti.

U proteklom desetljeéu na vecini teritorija Republike Hrvatske se povecala
obuhvacéenost djece programima RPOO-a. Obuhvaéenost jasliCkim programima porasla
je za 9,7 postotnih bodova izmedu 2010. i 2021., a intenzivniji razvoj je biljezen za vrticku
djecu (odnosno za djecu stariju od 3 godine) s porastom od 15,1 postotnih bodova
(Dobroti¢ i Matkovi¢, 2022).

Medutim, regionalne razlike su i dalje izrazene, posebno u segmentu jaslica, a
obuhvacenost je i dalje ispod barcelonskih ciljeva.

Donesene su izmjene i dopune Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju koje
doprinose povecéanju obuhvata djece u RPOO-u u Hrvatskoj. Izmjenama je
uspostavljena nacionalna mreza ustanova za RPOO koja bi trebala pridonijeti pracenju i
planiranju kapaciteta u RPOO-u te je uveden elektronicki sustav za upis djece. Takoder,
opcine se obvezuje da osiguraju mjesto u ustanovi RPOO-a prije upisa u skolu.

Zakonsko uredenje RPOO-a je i dalje nedostatno: u njemu se ne spominje kvaliteta, a
RPOO se ne ra¢una kao pravo djeteta, vec kao administrativni rezultat raznih statusa poput
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mjesta Zivijenja ili statusa roditelja. Zakon daje autonomiju osniva¢ima da samostalno
definiraju kriterije za upis djece, §to ponekad rezultira neujednacenim kriterijima za upis
djece koja, primjerice, Zive u riziku od siromaStva te vodi do neujednacenosti u
pristupacnosti, dobrobiti i postignu¢ima djece u nepovoljinom poloZaju. Takoder, osnivaci
samostalno procjenjuju imaju li mogucnosti/uvjete za upis djece s razvojnim teSko¢ama.

Nacionalni kurikulum za RPOO, koji je objavljen 2015. godine, pruza dobar okvir za
praviénost i ukljucivost. lako se u njemu govori o promicanju tolerancije umjesto nacela
pravi¢nosti i ukljucivosti, to je znacajan korak naprijed u podrucju odgoja i obrazovanja
djece iz skupina u nepovoljnom poloZzaju.

Medutim, nije razvijen sustav pracenja kvalitete implementacije Nacionalnog kurikuluma u
praksama ustanova RPOQ pa nije moguce procijeniti kako se nacela kurikuluma ostvaruju
u praksi.

Donesen je standard zanimanja Odgojitelj/ica djece rane i predSkolske dobi, i medu
skupovima kompetencija tog standarda je ,,Inkluzivni odgoj i obrazovanje*. Navedeni
skup kompetencija ukljuCuje kompetencije primjene koncepta interkulturalnosti, izvodenja
posebnih i alternativnih odgojno-obrazovnih programa i programa javnih potreba te
provodenja odgojno-obrazovnog procesa u skladu s nacelima inkluzivnosti. Ovaj standard
¢e biti klju€an za izradu standarda kvalifikacija koje ukljuéuju skupove ishoda ucenja
vezanih uz pravicnost i ukljucivost.

Drzava sufinancira troSkove RPOO-a za djecu s teSkoéama, Rome i druge skupine u
nepovoljnom polozaju sredstvima drzavnog proraé¢una za programe javnih potreba.
Medutim, iznosi koji se izdvajaju neprihvatljivo su niski (npr. 3,32 eura po pripadniku
nacionalne manjine), $to dovodi u pitanje svrhovitost ovakve javne politike, a mnoga djeca
u nepovoljnom poloZaju nisu obuhvacena programima javnih potreba

Razne organizacije podrzavaju razvoj sustava RPOO i promi¢u nacela pravi¢nosti i
ukljucivosti. UNICEF Hrvatska, kao partner Vlade RH, ima klju¢nu ulogu u razvoju RPOO-
a i u promicanju prava djece iz skupina u nepovoljnom polozaju, dok drugi dionici poput
udruge SIDRO i Puckog otvorenog uciliSta Korak po korak takoder podrzavaju sustav.
Medutim, usluge ovih organizacija nisu svuda dostupne niti je osigurana odrzivost
projekata koji su dokazano ucinkoviti.

Prikupljeni su vrijedni podaci o RPOO-u kroz brojna recentna istrazivanja. Osim
MZ0O-a, MRMSOSP je narucio je nekoliko studija o ovom podrucju, a prikupljeni podaci
daju detaljan uvid u izazove u podrucju dostupnosti te pravi¢nosti i ukljucivosti sustava.
Medutim, rezultati istraZivanja se nedovoljno implementiraju u javne politike i propise pa ne
dolazi do promjena u praksi.
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4. 1ZAZOVI: ANALIZA OBRAZOVNIH NEJEDNAKOSTI

U nastavku teksta donosimo tablicu sa saZetkom identificiranih problema obrazovnih nejednakosti
na razini RPOO-a. Nakon prikazane analize slijede preporuke cilieva i mjera za adresiranje
navedenih problema.

1. SREDISNJI PROBLEM

Obrazovne nejednakosti na razini ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja (RPOO)

2. POKAZATELJI PROBLEMA

Pristup e Niska stopa sudjelovanja djece u RPOO-u (medu najnizima u EU).
79,4% djece u Hrvatskoj od 3. godine do dobi ukljuivanja u obvezno
osnovnoskolsko obrazovanje sudjeluje u RPOO-u (prosjek EU: 92,8%).
Stopa sudjelovanja djece do tri godine u formalnoj skrbi za djecu 2020. bila
je samo 20,4 %. Prema barcelonskim ciljevima, u zemljama ¢lanicama EU
programima RPOO-a trebalo biti obuhvaceno najmanje 45% djece mlade od
tri godine i 96% djece u dobi od tri godine do polaska u osnovnu Skolu.
lzvor: Europska komisija (2022)

¢ Nejednaka pristupaénost RPOO-u za djecu iz obitelji u nepovoljnom
polozaju. U usporedbi s drugim zemljama EU, u Hrvatskoj se u RPOO
najmanje ukljucuju djeca iz obitelji u nepovoljnom poloZaju zbog izloZenosti
riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti.

Izvori: Europska komisija (2019) - slika 2; Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)

o Postoje znacajne regionalne nejednakosti u sudjelovanju u RPOO-u.
Obuhvaéenost djece u programima RPOO-a znacajno varira medu
Zupanijama, a i unutar zupanija obuhvacéenost djece je znatno niza u rijetko
naseljenim podrucjima i slabije razvijenim op¢inama.
lzvori: Svjetska banka (2019), Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022), Bouillet (2018);
Matkovi¢, Dobroti¢ i sur. (2018)

¢ Najvece prepreke uklju¢ivanju djeteta u ustanovu RPOO-a su rizik od
siromastva i manjinski etnicki identitet djeteta. Razliciti rizici djece se
razli¢ito odraZzavaju na njihov obuhvat programima RPOO-a. Medu
analiziranim rizicima, najveci je obuhvat ostvaren kada je rije€ o djeci s
teSko¢ama u razvoju, a najmanji kada je rije€ o djeci koja su u riziku od
siromastva.
lzvor: Bouillet, Antuli¢ Majcen (2022.a)

e Djeca iz skupina u nepovoljnom polozaju su nadzastupljena u
programima predskole u minimalno propisanom trajanju.

Izvor: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)

Dobrobit e Najmanje 30% djece u sustavu RPOO-a su u nepovoljnom polozaju
zbog razvojnih, zdravstvenih, obiteljskih ili drugih rizika. Medu njima
prevladavaju djeca u umjerenom riziku, $to upucuje na vaznost preventivnog
djelovanja sustava RPOO-a na nepovoljan razvoj djece.
lzvor: Bouillet i Antuli¢ Majcen (2022.b)

e Svaki peti roditelj djece u sustavu RPOO-a izrazava potrebu za
podrskom u roditeljstvu.

Izvor: Projekt MORENEC (2023)
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2. POKAZATELJI PROBLEMA

Rizici socijalne isklju€enosti nepovoljno utjecu na trajanje i redovitost
pohadanja programa RPOO-a te na redovitost suradnje
roditelja/skrbnika djece u riziku s ustanovom. To se odnosi na djecu u
riziku od siromastva, djecu manjinskog etni¢kog identiteta te djecu s dva i
viSe rizika koja u znac¢ajno vec¢oj mjeri pohadaju programe RPOO-a samo
godinu dana ili krace.

Izvor: Bouillet i Antuli¢-Majcen (2022.a)

Postignuce

Djeca koja dulje vrijeme pohadaju ustanovu RPOO-a kasnije ostvaruju
bolje prosjec¢ne rezultate u Skoli. Medunarodna istrazivanja poput TIMSS-a
i PISA-e pokazuju povezanost izmedu pohadanja programa RPOO-a (i duljine
pohadanja) s postignu¢ima u 3koli ili na medunarodnim testiranjima.

Izvori: Matkovi¢, Dobroti¢ i Baran (2019); NCVOO (2020); OECD (2019)

Djeca koja pohadaju kvalitetne programe RPOO-a kasnije ostvaruju
bolje prosje¢ne rezultate u skoli.

Izvor: Balladares, J., Kankara$, M. (2020)

Odgojitelji procjenjuju da djeca u nepovoljnom polozaju ostvaruju
manje interakcija u usporedbi s vrSnjacima. Postoje razlike u kvaliteti
programa RPOO-a s obzirom na osnivaca i regiju u kojoj ustanova djeluje.
Ona je viSa u ustanovama u kojima je osnivac JLS i u razvijenijim regijama.
Izvor: Bouillet i Antuli¢ Majcen (2022.b)

3. GLAVNI CIMBENICI | PREPREKE

Sustav

Pristup

Nedostatan broj ustanova RPOO-a. 56 opcina i/ili gradova u Hrvatskoj
(10%) nema djedji vrtic.

Izvor: MZO (2022)

Nedostatan broj mjesta u ustanovama RPOO-a.

Nedostatan broj odgojitelja i struénog osoblja.

Nedostatno javno financiranje sustava RPOO-a.

Neujednacene i nepristupacne cijene roditeljske participacije u RPOO-u.
Neujednaceni kriterij za prednost pri upisu djece. Zakon daje autonomiju
osnivagima da samostalno definiraju kriterije za upis djece, $to ponekad
rezultira neujednacenim kriterijima za upis djece koja, primjerice, zZive u riziku
od siromastva, te vodi do neujednacenosti u pristupacnosti, dobrobiti i
postignuéima djece u nepovoljnom polozaju.

lzvori: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022), Pravobraniteljica za djecu (2022), Bouillet
i Brajkovi¢ (2022), Svjetska banka (2019), Bouillet (2018)

Nedovoljna usmjerenost politika na podizanje svijesti gradanstva o
prednostima i vaznosti RPOO-a za uravnotezen rast i razvoj djece.

Izvor: Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)

Nedostatak pouzdanih podataka o broju djece u nepovoljnom polozaju.
Na nacionalnoj, kao ni na regionalnim i lokalnim razinama, za RPOO nisu
uspostavljeni standardizirani mehanizmi meduresorne suradnje i razmjene
informacija, $to dovodi do nevidljivosti te djece u zajednicama. Ta nevidljivost se
proteze i do nemogucnosti egzaktnog utvrdivanja broja djece koja su obveznici
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3. GLAVNI CIMBENICI | PREPREKE

predskole i broja djece koja predskolu zaista i upisuju, iako se radi o zakonskoj
obvezi.

Izvor: Bouillet (2018)

Dobrobit; ¢ Neprimjerenost inicijalnog obrazovanja odgojitelja i daljnjeg
Postignuce profesionalnog usavrsavanja za pravic¢nost i ukljuc¢ivost u RPOO. Postoji
potreba za usuglasavanjem studijskih programa za inicijalno obrazovanje
odgojitelja sa standardom kvalifikacije, osiguravanja uravnotezene
zastupljenosti svih relevantnih skupova kompetencija u kolegijima koji €ine
pojedini studijski programi.

Izvori: Bouillet i sur. (2021)

Obrazovne ustanove

Dobrobit; « Neukljucive, diskriminacijske i neuvazavajuce prakse kod dijela
Postignuce odgojno-obrazovnih djelatnika.
Izvor: Bouillet i sur. (2021), Bouillet i Brajkovic (2022)
e Nezadovoljstvo iskustvom podrske koje su ustanove pruzile u vezi
ukljuéivog rada s djecom.
Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2023.a, 2023.b)
¢ Ocekivanja odgojitelja za dodatnom podrSkom nisu u skladu s
podrskom koju sustav osigurava.
Izvor: Bouillet i Brajkovi¢ (2023.a, 2023.b)
e Nedovoljna fleksibilnost organizacije ustanova RPOO-a u odnosu na
potrebe djece zaposlenih roditelja.
Izvori: Svjetska banka (2019), Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)

4. DUBLJI CIMBENICI | PREPREKE

Javnopoliticki | Obrazovna politika

okvir o Neprepoznata uloga RPOO-a u prevenciji obrazovnih nejednakosti
u zakonima i politikama.

¢ Nije definirana odgovornost odgojitelja za rad na uklju€ivosti i
praviénosti. tj. definirano je pro forma u politikama, ali nije
reflektirano u programima inicijalnog obrazovanja.
Izvori: Bouillet i Brajkovic (2022)

Socijalna politika

e Nepostojanje razvijenog sustava rane intervencije: opcenito je premalo
prepoznata u Hrvatskoj, iako je kljuéna za rano identificiranje potreba za
dodatnom podr§kom u odgoju i obrazovanju (od 0 do 7 godina). Nadlezne
institucije i drugi dionici iz raznih sektora nisu dobro umrezeni (zdravstvo,
socijalna skrb, odgoj i obrazovanje).
lzvor: Vargas-Baron i sur. (2020)

o Nedostatak dostupnih socijalnih usluga usmjerenih na podrsku
obiteljima.

¢ Nedostatak evaluacije u€inkovitosti profesionalnog rada s djecom i
obiteljima.
Izvor: European Family Support Network (2021)

Javna uprava i decentralizacija
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4. DUBLJI CIMBENICI | PREPREKE

e Opcenito problem javne uprave u RH: donosSenje mnogih strategija,
bez dugoro¢no osiguranih materijalnih, kadrovskih i drugih uvjeta
neophodnih za provodenje predvidenih propisa.

e Nedostatak suradnje medu JLS-ovima.

Niski financijski kapaciteti kod mnogih JLS-ova za adekvatno

financiranje RPOO-a.

Izvori: Dobroti¢ i Matkovi¢ (2023), Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2020).

e Ograniceni kapaciteti Vlade za reforme RPOO-a na centralnoj razini;
nema centralne koordinacije / konzultacijskih mehanizama politika
RPOO-a medu svim akterima.

e Propustene prilike pri programiranju natje¢aja EU fondova za
rjeSavanje izazova u RPOO-u.

Izvori: Svjetska banka (2019), Ured UNICEF-a za Hrvatsku (2022)
Organizacijska | ¢ Administrativna provedba propisa bez usmjerenosti na dobrobit
kultura djeteta.

Nedostatak kulture pra¢enja ucinka politika.

e Nedostatak kulture praéenja trendova putem istrazivanja. Nema
longitudinalnih istrazivanja o utjecaju RPOO-a na kasnije obrazovanje i zivotne
prilike (iako postoji modus financiranja takvih istrazivanja on je nedostatan u
odnosu na znacaj istrazivackog zadatka).
lzvori: Bouillet i Brajkovic (2022; 2023.a, 2023.b)

o Nedostatak medusektorske suradnje u podrucju brige za djecu rane
i predskolske dobi (0odgoj i obrazovanje, socijalna skrb i zdravstvo).
Izvori: Bouillet i Brajkovic (2022)

Drustvene e Odgoj i obrazovanje nisu visoki drustveni prioriteti u Hrvatskoj —
vrijednosti §to ima Sire reperkusije na razumijevanje uloge RPOO-a, odgojitelja
i drugih odgojno-obrazovnih radnika, te posebice na percepciju

problema odgojno-obrazovnih nejednakosti.

e Obrazovne nejednakosti su nevidljive u javnom prostoru.

¢ Provodenje zastarjelih obrazovnih paradigmi u praksi.

Izvor: Bouillet i Brajkovic (2022; 2023.a; 2023.b)
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5. PREPORUKE: CILJEVI

U nastavku donosimo preporuke za opce i specificne ciljeve buducih javnih politika u Hrvatskoj za
smanjivanje obrazovnih nejednakosti na razini RPOO-a. Specifi¢ni ciljevi su grupirani u Sest
tematskih podru¢ja predlozenih mjera, prema strukturi koja je dogovorena za sve razine
obrazovanja (od RPOO-a do visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih). U nastavku teksta
predstavljamo preporuke konkretnih mjera za postizanje svakog od predlozenih specifi¢nih ciljeva.

Preporuke su komplementarne Nacionalnom planu razvoja sustava obrazovanja za razdoblje
do 2027., buduc¢i da je plan takoder identificirao obrazovne nejednakosti kao klju¢an izazov
hrvatskog obrazovnog sustava, a srednjoro€na vizija plana je da sustav odgoja i obrazovanja bude
»UKljuciv, kvalitetan i pravi¢an“. Smatramo da preporuke mogu sluziti kao vazan resurs u planiranju
i provedbi predlozenih mjera za RPOO, posebice mjere 1.5.: ,Povecati dostupnost i ukljucivost
RPOO-a djeci iz razli¢itih JLP(R)S, kao i djeci u nepovoljnom poloZaju*.

Opéi ciljevi
1. Osigurati univerzalan pristup kvalitethom RPOO-u svoj djeci rane i predSkolske

dobi neovisno o njihovom zdravstvenom, razvojnom, kulturnom i
socioekonomskom statusu;

2. Osigurati uvjete za pruzanje primjerene podrske djeci rane i predsSkolske dobi i
njihovim obiteljima u cilju osiguranja dobrobiti djece u ranom i predskolskom i
obiteljskom okruzenju;

3. Unaprijediti kvalitetu tranzicije iz vrti¢a u skolu.

Specifiéni ciljevi

Podrucje Specifiéni ciljevi
1. Javnopoliticki | 1.1. Unaprijediti zakonski okvir za RPOQO, s integriranim nacelima pravi¢nosti
okvir i ukljucivosti

1.2. Osigurati minimalno dvogodiSnje obavezno sudjelovanje u RPOO-u za
svu djecu (osobito kad se radi o djeci u nepovoljnom polozaju)

1.3. Osigurati uvjete za visokokvalitetno profesionalno djelovanje odgojno-
obrazovnih djelatnika

1.4. Sustavno prikupljati podatke o broju i profilu djece u programima RPOO-
a

1.5. Sustavno prikupljati podatke o broju i profilu djece koja nisu uklju¢ena u
programe RPOO-a

1.6. Jacati kapacitete nadleznih institucija u podru¢ju RPOO-a za upravljanje
i razvoj sustava na nacionalnoj razini

2. Pristupacnost | 2.1. Osigurati ostvarenje prava na upis u programe RPOO-a sve djece u
nepovoljnom polozaju

3. Financijska 3.1. Osigurati jednaku priustivost programa RPOO-a na nacionalnoj razini
potpora
a
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3.2. Osigurati nacionalno financiranje roditeljske participacije programa
RPOO-a za djecu koja zive u riziku od siromastva najmanje dvije godine prije
pocetka obveznog obrazovanja

4. PodrSka za
djecu i obitelji

4.1. Unaprijediti intersektorsko povezivanje RPOO-a i sektora koji pruzaju
usluge iz domene rane intervencije u djetinjstvu kako bi se omogudila
sveobuhvatna rana intervencija i unaprijedila uklju€ivost ustanova RPOO-a

5. PodrSka za

5.1. Unaprijediti kompetencije odgojitelja za pravi¢nost i ukljucivost kroz

odgojitelje inicijalno obrazovanje
5.2. Unaprijediti kompetencije odgojitelja i stru€nih suradnika za pravi¢nost i
ukljucivost kroz kontinuirano profesionalno usavrsavanje
6. Ukljuciva 6.1. Razviti sustav osiguravanja i vrednovanja kvalitete RPOO-a, uz
ustanova integriranje nacela pravi¢nosti i ukljucivosti

6.2. Definirati i osigurati razvoj kompetencije ravnatelja potrebnih za
stvaranje uklju¢ive ustanove RIPOO-a
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6. PREPORUKE: MJERE

1. Javnopoliti¢ki okvir

Specificni  cilj | Unaprijediti zakonski okvir za RPOO, s integriranim nacelima
1.1 pravi€énosti i uklju€ivosti
Mjere’ e lzraditi i usvojiti novi Zakon o ranom i predsSkolskom odgoju i
(kratkoro¢no/ obrazovanju
srednjorocno) e Izraditi i usvojiti nove Pedagos$ke standarde za RPOO
e lzraditi i usvojiti novi Pravilnik o nacinu i uvjetima napredovanja u struci
i promicanju u polozajna zvanja odgoijitelja i stru¢nih suradnika u
djecjim vrticima
Akteri MZzO, AZOO, NCVVO, Vlada RH, JLS, ustanove RPOO-a, udruge
odgojitelja i druga relevantna ministarstva i tijela lokalne i regionalne
samouprave
Poveznica Povezati uz planirane izmjene zakonskih i drugih propisa u mjerama
NPRSO NPRSO 1.3. (odgoijitelji) i 1.4. (model financiranja)
Specificni  cilj | Osigurati minimalno dvogodisSnje obavezno sudjelovanje u RPOO-u za
1.2 svu djecu (osobhito kad se radi o djeci u nepovoljnom polozaju)
Mjere e lzraditi i usvojiti novi Pravilnik o predskoli
(dugoroéno) o Definirati proceduru identificiranja obveznika pred3kole i pracenje
njihovog statusa
e Razraditi nacionalni model za osiguravanje kapaciteta za maksimalan
obuhvat djece dvogodiSnjim programima predskole
e lzgradnja kapaciteta za maksimalan obuhvat djece dvogodi$njim
programima predskole
Akteri MZO, MPU, JLS, ustanove RPOO-a, udruge odgoijitelja
Specifiéni  cilj | Osigurati uvjete za visokokvalitetno profesionalno djelovanje odgojno-
1.3 obrazovnih djelatnika
Mjere e Osigurati provedbu mjere 1.3, Nacionalnog plana razvoja obrazovanja
(kratkoro€no/ do 2027. vezane uz zapoSljavanje i osposobljavanje dostatnog broja
srednjoro¢no) odgajatelja, stru¢nih suradnika i ravnatelja u sustavu RPOO-a
e Omoguciti rad pomoénog osoblja (npr. njegovatelji, pomoénici...) kao
podrSke odgojno-obrazovnom procesu uz vodenje kvalificiranih
odgojno-obrazovnih djelatnika u ustanovama RPOO-a
e Propisati minimalnu nacionalnu osnovicu za pla¢e u sustavu RPOO-a
Mjere e Razviti mehanizme prepoznavanja drustvenog znacaja i osiguravanja
(dugorocno) dobrobiti djelatnika u sustavu RPOO-a

7 Kratkoro¢ne/srednjoro¢ne mjere se odnose na mjere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 1 do 4

godine. Dugoro&ne mjere se odnose na mjere koje bi se mogle donijeti u razdoblju od 5 do 10 godina.
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Akteri MZO, osnivaci ustanova RPOO-a

Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.3. (odgojitelji)

NPRSO

Specificni  cilj | Sustavno prikupljati podatke o broju i profilu djece u programima

14 RPOO-a

Mjere e Razviti model izvjeStavanja o djeci i programima u sustavu RPOO-a

(kratkoroCno/ e U digitalnu bazu podataka MZO-a za RPOO ukljugiti podatke o broju

srednjorocno) djece, njihovim razvojnim i socioekonomskim obiljezjima te
verificiranim programima koje ustanove nude

Mijere e Raazviti transparentan sustav izvjeStavanja o podacima u svrhu

(dugorocno) planiranja ukljucivih i pravi€nih politika RPOO-a

Akteri MZO, Ministarstvo pravosuda i uprave, Vlada RH

Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.6. (osiguranje kvalitete)

NPRSO

Specificni  cilj | Sustavno prikupljati podatke o broju i profilu djece koja nisu uklju¢ena

1.5 u programe RPOO-a

Mjere e Razviti model pracenja i izvjeStavanja o broju i profilu djece koja nisu

(kratkoroéno/ ukljuéena u programe RPOO-a

srednjorocno) e Donijeti odluku o nadleZnoj ustanovi za koordinaciju procesa pracenja
podataka na nacionalnoj razini

e Uspostaviti standardizirane mehanizme meduresorne suradnje i

razmjene informacija u vezi evidentiranja i prac¢enja podataka

Akteri MZO, MRMSOSP, Hrvatski zavod za socijalni rad

Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.6. (osiguranje kvalitete)

NPRSO

Specificni  cilj | Jacati kapacitete nadleznih institucija u podru¢ju RPOO-a za

1.6 upravljanje i razvoj sustava na nacionalnoj razini

Mjere e JacCanje kapaciteta MZO-a za analiticko-razvojne poslove u pogledu

(kratkoro¢no/ RPOO-a

srednjorocno) e JaCanje kapaciteta AZOO-a za potporu sustavu RPOO-a, uklju€ivsi u
podrucju razvoja struénih usavrSavanja za razvoj kvalitetnog i
uklju€ivog sustava RPOO-a

Akteri MZO0, Vlada RH

Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.
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2. Pristupacnost

Specificni  cilj | Osigurati ostvarenje prava na upis u programe RPOO-a za svu djecu u
2.1. nepovoljnom polozaju
Mjere o Redefinirati kriterije za upis djece u programe RPOO-a postujuci nacela
(kratkorocno/ praviénosti i ukljugivosti
srednjorocno) e Razviti model koji ¢e osigurati uvjete za upis sve djece u nepovoljnom
polozaju u programe RPOO-a
e PruZiti odgovarajuc¢u podrdku s nacionalne razine osnivacima Kkoji
procijene da nemaju moguénosti/uvjete za upis djece s razvojnim
teSko¢ama
Mjere + Uskladiti kapacitete RPOO-a na nacionalnoj razini s potrebama djece u
(dugorocno) svakoj lokalnoj jedinici
e Uspostaviti u¢inkovitu mrezu predskolskih ustanova
e Prosiriti ponudu razli¢itih visokokvalitetnih alternativnih i posebnih
programa RPOO-a uskladenih s potrebama djece i obitelji u
nepovoljnom polozaju (kraci programi OCD-ova/vjerskih zajednica,
programi za djecu s teS§ko¢ama u razvoju, tranzicijski programi i sl.)
Akteri MZO, JLS, nevladine organizacije
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.2. (pristup RPOO-u)
NPRSO

3. Financijska potpora

Specificni  cilj | Osigurati jednaku priustivost programa RPOO na nacionalnoj razini
3.1.
Mjere e Primijeniti formulu za izraun participacije roditelja/skrbnika djece u
(kratkoro¢no/ sufinanciranju programa RPOO-a®
srednjorocno) e Osigurati financijsku podrsku slabo razvijenim JLS-ovima iz drzavnog
proracuna
e Pokusno primijeniti i vrednovati u€inke modela financiranja RPOO-a po
nacelima pravicnosti i ukljuivosti
Mjere e Uspostaviti priustiv sustav financiranja RPOO na nacionalnoj razini
(dugorocno)
Akteri MZO, JLS
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.4. (model financiranja) i 1.2. (pristup RPOO-u)
NPRSO
Specifiéni  cilj | Osigurati nacionalno financiranje roditeljske participacije programa
3.2. RPOO-a za djecu koja zive u riziku od siromastva najmanje dvije
godine prije pocetka obveznog obrazovanja
Mjere e Izmijeniti Pravilnik o nacCinu raspolaganja sredstvima drzavnog
(kratkoro€no/ proracuna i mjerilima sufinanciranja programa javnih potreba u

8 https://www.unicef.org/croatia/izvjesca/metodologija-za-izracun-ekonomske-cijene-vrtica-i-

participacije-roditelja
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srednjoro¢no) podrucju ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja tako da obuhvati
djecu koja zive u riziku od siromastva i tako da predvidena potpora
podmiruje troSak programa RPOO-a

Mjere e Model nacionalnog financiranja prosiriti na cijeli sustav RPOO-a (od

(dugorocno) 1. godine zivota djeteta) i na svu djecu u nepovoljnom polozaju

Akteri MZO, JLS

Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.4. (model financiranja), 1.2. (pristup RPOO-

NPRSO u) i 1.5. (dostupnost i ukljucivost)

4. Podrska za djecu i obitelji

Preporuka 4.1. Unaprijediti intersektorsko povezivanje RPOO i sektora koji pruzaju
usluge iz domene rane intervencije u djetinjstvu kako bi se
omogucila sveobuhvatna rana intervencija i unaprijedila uklju¢ivost
ustanova RPOO-a

Mijere e Povecati broj odgojno-obrazovnih programa za djecu u nepovoljnom
(kratkoroéno/ polozaju u ustanovama RPOO-a i tranzicijskih programa za prijelaz
srednjoro¢no) iz rane razvojne podrske u sektoru socijalne skrbi u ustanovu

RPOO-a i kasnije za prijelaz u $kolski program, raspisivanjem
ciljanih natje¢aja za financiranje takvih programa

e Potaknuti ustanove RPOO-a za provedbu programa podrske
roditeljstvu raspisivanjem ciljanih natjeCaja

e Razraditi protokole meduresorske suradnje kako bi oblici podrske
koju €lanovima obitelji i djeci rane i predSkolske dobi pruzaju drugi
sektori bili pruzeni na integrirani nacin

Mjere ¢ Funkcionalno integrirati i osigurati proto¢nost izmedu svih programa

(dugorocno) podrSke ranom ucenju za djecu u nepovoljnom polozaju

e Razviti razliCite programe podrSke obiteljima i djeci u nepovoljnom
polozaju tako da budu visokokvalitetni i pristupacni na nacionalnoj

razini
Akteri MzZO, MRMSOSP, MZ, JLRS, ravnatelji djecjih vrti¢a, udruge koje pruzaju
usluge rane intervencije, udruge odgojitelja
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.2. (pristup RPOO-u) i 1.5. (dostupnost i
NPRSO ukljucivost)

5. Podrska za odgojitelje

Specificni cilj 5.1. | Unaprijediti kompetencije odgojitelja i struénih suradnika za
praviénost i uklju€ivost kroz inicijalno obrazovanje

Mjere e Provesti tematsku analizu AZVO-a medu uciteljskim fakultetima radi
(kratkoro¢no/ provjere razine u kojoj studijski programi pridonose razvoju
srednjoro¢no) kompetencija odgojitelja za pravi¢an i uklju¢iv RPOO

e Propisati minimum kompetencija i standarda kvalitete za
osiguravanje pravi¢nog i uklju¢ivog RPOO-a
¢ U standard kvalifikacije odgojitelja ukljugiti pravi¢nost i uklju€ivost
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Mjere e Integrirati pravi¢nost i ukljucivost u studijske programe za inicijalno
(dugoro€no) obrazovanje odgojitelja kao transverzalne kompetencije tijekom
cijelog programa (a ne na razini izbornosti i partikularnih kolegija)
Akteri AZVOQ, visoka ugilista
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.3. (odgojitelji)
NPRSO
Specifiéni cilj 5.2. | Unaprijediti kompetencije odgojitelja i struénih suradnika za
pravicnost i ukljuéivost kroz kontinuirano profesionalno
usavrsavanje
Mjere ¢ U planiranje godisnjeg plana AZOO-a za stru€na usavrSavanja
(kratkoroéno/ odgoijitelja ukljuciti edukacije na temu pravi¢nosti i ukljucivosti
srednjorocno) e Uvodenje postojecih programa edukacije organizacije civilnog
drustva i edukacije na temu uklju€ivosti RPOO-a na listu AZOO
edukacija
e Organizirati edukacije mentora medu odgoijiteljima za rad sa
studentima uciteljskih fakulteta na temu pravi¢nosti i ukljucivosti u
RPOO-u
e Stvoriti sustav timova za medusobnu podrSku odgojiteljima i
struénim suradnicima u situaciji posebnih izazova za uklju€ivost
e Odgovarajuc¢im propisima definirati alokaciju radnog vremena
odgoijitelja za kontinuirani profesionalni razvoj
e Pruziti podrsku u prijavi projekata Erasmus+ radi veceg sudjelovanja
ravnatelja, odgojitelja i stru€nih suradnika u visokokvalitetnim
usavrsavanjima na temu pravi¢nosti i uklju€ivosti u sklopu programa
Erasmus+
Mjere e Rauzviti sustav edukacije od inicijalnog obrazovanja do
(dugoroc€no) profesionalnog razvoja koji omogucuje visokokvalitetan, uklju€iv i
pravian RPOO
Akteri AZOO, MZO, AMPEU
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.3. (odgoijitelji) i 1.7. (internacionalizacija)
NPRSO

6. Uklju€iva ustanova

Specifiéni cilj 6.1.

Razviti sustav osiguravanja i vrednovanja kvalitete RPOO-a, uz
integriranje nacela pravi¢nosti i ukljucivosti

Mjere
(kratkoro¢no/
srednjoro€no)

e Razviti indikatore kvalitete ukljucivog i pravicnog RPOO-a

e Razviti sustav kontinuiranog pracenja i vrednovanja kvalitete RPOO-
a

e Osmisliti sustav nagradivanja visokokvalitetnih ustanova i programa
RPOO-a na nacionalnoj razini

e Osigurati podrsku ustanovama za unaprjedenje kvalitete
formiranjem mobilnih timova na regionalnoj razini
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Sadrzaj publikacije isklju€iva je odgovornost Mreze Cjelozivotno u€enje za sve i Instituta za razvoj obrazovanja kao izdavaca.
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Mjere e Razviti sustav osiguranja kvalitete koji integrira nacela pravi¢nosti i

(dugoro€no) ukljuCivosti kao integralnog dijela sustava koiji ukljuCuje obavezno
samovrednovanje u RPOO-u

Akteri MZO, NCVVO, AZOO, osnivaci ustanova RPOO-a, Zupanije

Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.6. (osiguranje kvalitete)

NPRSO

Specificni cilj 6.2.

Definirati i osigurati razvoj kompetencije ravnatelja potrebnih za
stvaranje ukljucive ustanove RIPOO-a°

Mjere e Osigurati reviziju vazec¢eg standarda zanimanja i standarda
(kratkoro¢no) kvalifikacije ,ravnatelj/ica odgojno-obrazovne ustanove* vodeci
racuna o uklju€enosti inkluzivhe dimenzije u sadrzaju dokumenta
¢ Osigurati dostupnost programa za inicijalno osposobljavanije
ravnatelja/ica kojima se razvijaju kompetencije za inkluzivno
obrazovanije i inkluzivno vodenje ustanove
e Osigurati dostupnost programa za kontinuirani profesionalni razvoj
ravnatelja/ica kojima se razvijaju kompetencije za inkluzivno
obrazovanije i inkluzivno vodenje ustanove
Mjere e Usuglasiti temeljne dokumente (zakone, propise i sl.) koji reguliraju
(dugoro€no) sustav odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj s nac¢elima inkluzivnog
vodenja, vodeci pritom raCuna o svim razinama i segmentima
odgojno-obrazovnog sustava
Akteri MZO, AZOO, ASOO, AzZVO, sveucilista, visokoskolske ustanove
akreditirane za inicijalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika,
udruge ravnatelja osnovnih i srednjih Skola
Poveznica Povezati uz mjeru NPRSO 1.6. (osiguranje kvalitete)
NPRSO

9 Kao temelj za provodenje mjera moze posluziti Kova¢ (2022)
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PRILOG: SKUPINE U NEPOVOLJNOM POLOZAJU

MrezZa Cjelozivotno u€enje za sve zalaZe se za to da se svakom pojedincu tijekom &itavog Zivota
osigura pravo na odgovarajuce obrazovanje visoke kvalitete koje e rezultirati pozitivnim iskustvom
ucenja, osjecajem dobrobiti u svojoj obrazovnoj zajednici te u konacnici obrazovnim ishodima koji
odgovaraju kapacitetima svake osobe.

Mreza se posebno zalaZze za pruzanje individualizirane podrSke pojedincima iz skupina u
nepovoljnom polozaju. Mreza definira skupine u nepovoljnom polozaju kao skupine koje su u
vecem riziku od nejednakog pristupa obrazovanju, niZze dobrobiti tijekom obrazovnog procesa te
nizih obrazovnih postignu¢a zbog okolnosti ili karakteristika koje su izvan njihove kontrole. Primjeri
okolnosti i karakteristika koje su Cesto povezane s nepovoljnim polozajem u cjelozivotnoj
perspektivi (od rane do odrasle dobi) ukljucuju:

Okolnosti i karakteristike skupina u nepovoljnom poloZaju u kontekstu cjeloZivotnog uc¢enja
(od rane do odrasle dobi)
Drustvene i obiteljske okolnosti: Individualne karakteristike:

e nizi socioekonomski status i siromasdtvo |e razvojni rizici i razvojna odstupanja
e mjesto Zivljenja (u ruralnim, udaljenim i [e problemi u podru€ju ponaSanja ifili

izoliranim podrugjima) mentalnoga zdravlja

e pripadnost nacionalnoj, jezi¢noj i/ili |e specifiCne teSkoce u u€enju (npr. disleksija,
vjerskoj manjini disgrafija, ADHD)

o status izbjeglice, migranta i trazitelia e teSkoce u razvoju i invaliditet (npr.
azila; djeca bez pratnje; ekonomski senzoricka ostecenja, intelektualne
migranti teSkocCe, motoriCki poremecaji, poremecaj

e otezavajuce obiteljske okolnosti iz spektra autizma)

(jednoroditeljske  obitelji, samohrani |e kroni¢ne bolesti
roditelji, ~konfliktni obiteljski odnosi, |e traumatsko iskustvo (npr. smrt jednog

roditelji devijantnog ponasanja, roditelja)
zlostavljanje ili zanemarivanje u obitelji i |e darovitost
dr.) e LGBTIQ+ identitet
e djeca u alternativnoj skrbi e spol (koji moze rezultirati nejednakim
e izloZenost izvanrednim  okolnostima ishodima, npr. zbog stereotipnih rodnih
poput prirodnih  katastrofa, ratova, uloga)

pandemija i dr.

Brojne okolnosti i individualne karakteristike se mogu preklapati i, posljedi¢no, rezultirati
viSestrukim dimenzijama nepovoljnog polozaja (npr. nizi socioekonomski status, geografska
dislociranost i otezavajuce obiteljske karakteristike).

MreZa preporu¢a da se u javnopolitickim dokumentima koristi termin ,skupine u nepovoljnom
polozaju“ te da se odredi kroz Siru definiciju koja uzima u obzir izlozenost raznim druStvenim
okolnostima i individualnim karakteristikama koje rezultiraju obrazovnim nejednakostima.
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POPIS KRATICA

AMPEU - Agencija za mobilnost i programe EU

ASOO - Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

AZOO - Agencija za odgoj i obrazovanje

AZVO — Agencija za znanost i visoko obrazovanje

EU — Europska unija

JLPS — Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

MPU — Ministarstvo pravosuda i uprave

MRMSOSP — Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
MZ — Ministarstvo zdravstva

MZO - Ministarstvo znanosti i obrazovanja

NCVVO - Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja

NPRSO — Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine

RPOO — Rani i predskolski odgoj i obrazovanje
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POPIS CLANOVA MREZE

Temeljni ¢lanovi

1.

© o N O A~®

10.
11.

Institut za razvoj obrazovanja: Thomas Farnell; Branislava Baranovic¢; Dejana Bouillet;
Sanja Brajkovié; Ana Skledar Matijevi¢; Ninoslav Séukanec Schmidt

Institut za druStvena istrazivanja u Zagrebu: Nikola Baketa; Katarina Jaklin; Iris Marusic;
Jelena Mati¢ Boji¢; Teo Matkovié; lva Odak; Ivana Piki¢ Jugovié; Sasa Puzié; Josip Sabi¢
Forum za slobodu odgoja: Jelena Perak; Eli Pijaca Plavsi¢

Akademija za politiCki razvoj: Ivana Novoselec

Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu: Marina Simanovié

Pugko otvoreno ugiliste Zagreb: Tihomir Ziljak

Nansen dijalog centar: Ivana Milas; Valentina Mikuli¢

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj: Lucija Jusup

Udruga roditelja Korak po korak: Matea Biloglav, Karmen Stipec¢; Renato Vuk

Udruga za razvoj visokoga Skolstva "Universitas": Vesna Kova¢; lvana Miogi¢
Pojedinacna Elanica: Anka Kekez Kostro

Pridruzeni ¢lanovi

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24,

Kompetencijska mreza ICT-AAC: Zeljka Car; Jasmina Ivéac-Pavlisa

Sveutilisni savjetovali$ni centar Sveugilidta u Rijeci: lvanka Ziv&ié-Beéirevié; Tamara
Martinac Dor¢i¢; Sandra Nuzdi¢

MreZa mladih Hrvatske: Jovana Kepdcija Pavlovi¢

Hrvatsko andragosko drustvo: Drazen Maksimovi¢; Sinisa Kusi¢; Morana Koludrovi¢;
Anita Zovko

Kuca ljudskih prava Zagreb: Tina Dakovi¢

GOOD inicijativa: Branimira Penié

Udruga SIDRO: Katarina Turkovi¢ Gulin; Nadina BPureti¢; Endzi Vrdoljak Skelin
Udruga roditelja djece s oSte¢enjem vida i dodatnim poteSko¢ama u razvoju ,OKO" Nada
Bjel¢ié; Zeljka Dostal Bragni¢

Pucko otvoreno udilisSte Korak po korak: Bojana Gotlin; Marina Matesi¢

Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske — SOIH: Marica Miri¢; Kristina
Perunici¢; Martina Mokus; Ratmir Dzanic

Ambidekster klub: Martina Horvat

Romski resursni centar: Elizabet Takac; Jovana Petrovi¢; Natalija Gasi¢

Pojedinacni €lanovi: Karin Doolan; Margareta Gregurovi¢; Lelia Kis-Glavas; Dalida
Rittossa; Ivana Dobroti¢; Olja Druzi¢ Ljubotina; Tino Vodanovic
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda



